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PRESENTACION

Desde 1950 la ANUIES puso en el centro de la discusién de los temas de edu-
cacion superior los relacionados con la cobertura, el financiamiento y la exce-
lencia. En estas primeras tres décadas del siglo XXI, éstos siguen vigentes con
la diferencia de que ahora se estd obligado a reflexionar a la luz de los derechos
humanos vy, en este sentido, es que adquieren un nuevo significado, uno que
exige que no soélo continuemos trabajando como sistema, sino con un nuevo
modelodegobernanzasolidariaentrelosactores, queimplicaelreconocimiento
y validez de estos temas para avanzar a un objetivo comun.

En 2030 la ANUIES cumplird ochenta anos de existencia, lo cual representara
no soélo su capacidad de adaptacidn alos cambios, sino quedara de manifiesto
la importancia de su quehacer, la relevancia de sus aportaciones para el
diseno de politicas publicas de educacion superior y el sentido de su devenir
para el mejoramiento y fortalecimiento de la educacidn superior de México.

La ANUIES refrenda sucompromiso, misiony actitud de servicioaladiversidad
gue nos es propia y a la unidad que nos singulariza. Esa es la pretensiéon de
este documento. En la busqueda incansable por encontrar la ruta adecuada
para construir una mejor educacion superior para México, abrimos un nuevo
didlogo a sabiendas de que, en el compromiso comuin que nos vincula,
encontraremos las alternativas propicias para crear un sistema de educacién
superior que garantice la universalidad, obligatoriedad y gratuidad de la
educacion superior conforme lo establece nuestra Constitucién.

En el presente documento se presentan once ejes estratégicos, en los cuales
se describe el estado actual del tema y una serie de objetivos a cumplir hacia
el ano 2030. Sus contenidos se esbozan a continuacion:



Politicas publicas transversales que garanticen el acceso univer-
sal y gratuito ala educacidén superior. Se muestra el nivel de cobertu-
ra alcanzado en los Ultimos afnos conforme a los deciles de ingreso del
estudiantado inscrito en las IES y se plantea la importancia que tiene
el desarrollo e implementacion de politicas publicas transversales que
beneficien, especialmente, a los grupos histéricamente vulnerados del
pais con el fin de mejorar sus condiciones de vida y aumentar su acceso
ala educacion superior.

Ampliaciéon de la cobertura como medio estratégico para el bienes-
tar social y el progreso del pais. Se muestra la tasa bruta de cobertura
de educacion superior y brecha respecto a la media nacional, y se abor-
danlos obstaculos que han detenido el aumento de la cobertura en afnos
recientes: los efectos que tuvo la pandemia de la COVID-19 en el pais, y
el problema del centralismo vy la aplicacion de politicas publicas para la
ampliacién de la oferta. Se propone aumentarla con la participacién de
las COEPES, implementando acciones afirmativas, aumentando el nu-
mero de programas de nivel técnico superior universitario, entre otras
estrategias.

Armonizacion del modelo educativo como plan principal para lo-
grar la formacion integral del estudiante. Se promueve el desarrollo
de un marco comun que permita la participacion de estudiantes, docen-
tes, personal de investigacidn y el conjunto de la comunidad universita-
ria para la transformacion social. Dicho marco consiste en la promocién
delhumanismo, el desarrollo de capacidades personalesy profesionales
para pensar, sery proceder hacia el bien comun; asimismo, promover el
compromiso social, sostenibilidad, la contribucion al anélisis y solucion
de problemas, la promocion del pensamiento critico y la colaboracion.



Certeza financiera. Se requiere de seguridad financiera para que las
IES puedan asegurar la gratuidad de la educacion superior, la perma-
nencia del estudiantado, el pago de servicios, la adquisicion de nuevas
tecnologias, entre otras inversiones. Se exhorta a la participacion de los
tres 6rdenes de gobierno para asegurar el financiamiento de la educa-
cion superior con equidad, transparencia y rendicion de cuentas con el
propodsito de cumplir con lo establecido en la LGES.

Revalorizacion del talento humano docente, de investigacion y de
administracion en las IES. Se considera necesario aumentar el nime-
ro de docentes para mejorar la cobertura educativa; mejorar su tipo de
contratacién para fomentar la investigacién, vinculacién y gestién ins-
titucional; crear un plan para la renovacién generacional de las plantas
académicas; estimular la incorporacion de un mayor nidmero de muje-
res a los programas de educacidn superior; mejorar las estructuras de
gobierno y administracion de las IES; mejorar la colaboracion entre las
autoridades educativas federales, estatales e institucionales.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnolégica y digital.
Se promueve mejorar la cobertura, mantenimiento y renovacion de la
infraestructura fisica, tecnoldgica y digital para optimizar los procesos
de ensenanza-aprendizaje para cumplir con el objetivo de ofrecer una
educacién de excelencia conforme lo establece la LGES. Como sucede
con otros ejes, el contar con certeza financiera y con la adecuada coor-
dinacion entre los distintos niveles de gobierno es fundamental para lo-
grar este propdsito.



10.

Salvaguarda de la autonomia universitaria. Se afirma la necesidad
de respetar la autonomia universitaria para que las |IES puedan realizar
de manera efectiva sus actividades de investigacién, autogobierno, es-
tructuracion de sus planes de estudio, administracién de su patrimonio
y mantener la libertad académica. De forma reciproca, el reconocimien-
to de la autonomia universitaria implica obligaciones, compromisos y
responsabilidades por parte de las |IES hacia la sociedad y las institucio-
nes del pais.

Gobernanza institucional. Se considera a la educacién superior como
un bien comun cuya rectoria principal corresponde al Estado. La CPEUM,
ademas de establecer la obligatoriedad, universalidad y gratuidad de la
educacién, también la considera como un derecho humano; por tal mo-
tivo, tiene la obligacién de garantizarla. La educacién superior fomenta
valores democraticos, la cultura de paz, desarrolla capacidades cogniti-
vas, socioemocionales, fisicas, entre otras.

Colaboracion y alianzas estratégicas. Se promueve un enfoque de
internacionalizacién solidaria, el cual es una forma de cooperacién ho-
rizontal entre universidades que fomenten el pensamiento critico en
beneficio de los sectores mas vulnerables de las comunidades univer-
sitarias. Es necesario que las |IES desarrollen estrategias de internacio-
nalizacion de acuerdo con sus objetivos, misiones institucionales y con-
textos en los que operan.

Aseguramiento de estandaresy mejoracontinuaparalaexcelencia.
Se considera que los estandares de excelencia deben ser particulares,
esto es, deben tomar en cuenta los objetivos de los planes de estudios y
los contextos sociales de las IES. La calidad puede ser entendida como
la adecuacion al propdsito; por ello, es muy importante evitar la rigidez
en el sistema de educacion superior y permitir la transformacién de los
planes de estudio, mejorar las competencias del personal docente, di-
versificar la oferta educativa, medir la ganancia de aprendizaje, vincular
alasy los egresados con empleadores, entre otras estrategias.



11. El cumplimiento efectivo del marco constitucional y de la LGES. Se
insiste en realizar las acciones necesarias para efectuar lo establecido
en la CPEUM vy la LGES. El cumplimiento del marco normativo contri-
buird a que el pais alcance niveles adecuados de bienestar; fomentara
que la ciudadania posea una conciencia social critica; mejorara la pre-
vencion de enfermedades y el acceso a servicios de salud; aumentara
el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica; mejoraré la insercion
laboral y la movilidad social de las y los egresados; creard condiciones
de equidad, en especial, para los grupos histdéricamente discriminados
de la sociedad; entre muchos otros beneficios adicionales.

Los ejes que aqui aparecen reafirman el compromiso que tiene México a
nivel internacional y, particularmente, respecto a la agenda estratégica para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU
a 2030.

Finalmente, el documento tiene como propdsito indicar los medios necesa-
rios para reducir las disparidades sociales, econdmicas y culturales que han
generado situaciones de exclusion, precariedad y desigualdad en el sistema
de educacion superior. A partir del reconocimiento del derecho a la educacion
como un derecho humano, se hace un llamado a la colaboracidn de todas las
IES junto con los tres érdenes de gobierno a contribuir, de forma solidaria, al
abatimiento de las desigualdades estructurales que impiden el acceso a una
educacion equitativa, inclusiva y de excelencia.

Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia
SECRETARIO GENERAL EJECUTIVO DE LA ANUIES






INTRODUCCION

Con su caracter diverso, plural e incluyente, ademas de una trayectoria con-
tinua de 74 anos, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) renueva su compromiso con la construccién de
una mejor educacion para el pueblo de México. De esta manera, en 2024, en
el marco del cambio de la titularidad del Poder Ejecutivo, de diversas autori-
dades locales y municipales, asi como de la integracion del Honorable Con-
greso de la Uniodn, resulta oportuno reflexionar, analizar y visualizar la educa-
cion superior que México requiere para que las instituciones de educacion
superior (IES) alcancen su maximo potencial en beneficio del desarrollo social
y nacional en el largo plazo.

La ANUIES realiza este ejercicio mediante un enfoque objetivo, prospectivoy
constructivo del anélisis de la complejidad de la coyuntura presente, sus cau-
sas y sus consecuencias, teniendo la mayor consideracion sobre el enorme
compromiso que recae en las IES; ya que precisamente la educacién supe-
rior representa uno de los principales medios para alcanzar el progreso
y superar los grandes problemas, retos y desafios que enfrentala socie-
dad mexicana en la actualidad. Por ello, su desarrollo es fundamental para
alcanzar el logro de los grandes proyectos del pais.

El presente documento estd construido a partir de la premisa anterior e inicia
con una ubicacion del entorno global y nacional. Posteriormente, se describe
el papel de la educacién superior ante ese contexto con base en once ejes
estratégicos: acceso universal y gratuito a la educacion superior; ampliacion
de la cobertura; armonizacion del modelo educativo para la formacién inte-
gral del estudiantado; certeza financiera; revalorizacion del talento humano
en las |IES; fortalecimiento de la infraestructura fisica, tecnoldgica y digital;



autonomia universitaria; gobernanza institucional; colaboracién y alianzas
estratégicas; aseguramiento de estandares y mejora continua para la exce-
lencia; y cumplimiento de la Ley General de Educacién Superior.

De esta manera, se puntualiza el escenario deseable y posible y, con espiritu
propositivo, se plantea una ruta a seguir hacia el 2030. En cada uno de los
ejes estratégicos se describe el estado actual y luego se visualiza la prospec-
tiva a dicho ano. El presente documento es una propuesta en permanente
construccion. Se espera que encuentre resonancia, retroalimentacién y se-
guimiento en los diferentes 6érganos de gobierno, sociedad y comunidades
universitarias.

Una vez concluido el proceso electoral, la ANUIES buscard mantener un
didlogo permanente con los distintos érdenes de gobierno (federal, estatal
y local), con el fin de construir una propuesta mas completa que congregue
diversas visiones para los afos por venir.



CONTEXTO GLOBAL

Y NACIONALDE LA
EDUCACION SUPERIOR

Elmundo se encuentra en un punto de inflexién en el que cada vez son mas los
problemas de caradcter comun, cuya solucién requiere de la cooperacion de
gobiernos, instituciones publicas y privadas, asi como de la sociedad civil. Al
respecto, la educacion superior se presenta como una de las vias principales
para pensar de forma profunda y critica los problemas internacionales,
nacionales, regionales y locales, y proponer las soluciones correspondientes.

La educacion es un pilar fundamental en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al crear capaci-
dades y competencias laborales; también, es uno de los medios principales
para formar una ciudadania comprometida con el bienestar comdn de sus so-
ciedadesy con la vida democratica. Es por esta razén que la educacidn supe-
rior en México, en el concierto de naciones, debe guiar sus esfuerzos bajo los
principios de inclusién, equidad, colaboracién, solidaridad y responsabilidad
colectiva (UNESCO, 20223, p. 2).

En los uUltimos anos, el Estado mexicano ha buscado aprovechar positiva-
mente las ventajas competitivas del pais para la reduccién de los grandes
problemas que aquejan a nuestra sociedad. Sin embargo, alin no se ha logra-
do abatir los mas importantes de ellos, entre los que se encuentran:



Millones de personas viven aldn en condicidén de pobreza e incluso en
situacion de pobreza extrema.

La violencia vy la delincuencia —en sus diversas manifestaciones— han
afectado las libertades y derechos de un gran nimero de individuos,
familias y, en general, han alterado la estructura social y econdmica
del pais.

La corrupcién ha ocasionado grandes estragos econdmicos y sociales a
nivel nacional.

El deterioro del sistema publico de salud se manifiesta principalmente
en la falta de acceso y de prevencion, asi como deficiencia y mala aten-
cion alas personas.

Los estragos medioambientales a causa de la contaminacion y extrac-
cion desmedida de recursos naturales en todo el mundo y en el territo-
rio mexicano son los mas graves que la historia moderna ha registrado,
que se manifiestan en sequias atipicas, inundaciones y danos irrepara-
bles a la biodiversidad.

AUn prevalecen manifestaciones de toda clase de discriminacion, esto
es, de un trato diferenciado motivado por el desprecio constante a gru-
pos histdricamente vulnerados, lo que tiene como consecuencia el dano
a sus derechos vy libertades fundamentales.

Persisten grandes brechas de desigualdad que generan condiciones de
inequidad laboral, econémica, cultural y social.

Durante la uUltima década aumentd la adiccién a sustancias psicoac-
tivas en el pais. Esto representa un grave problema de salud publica
y un enorme reto para su prevencion y tratamiento para las instituciones
mexicanas.




Ante ese contexto, en las universidades e instituciones de educacion
superior recae un gran compromiso que trasciende lo académico para
convertirse en uno social y politico: la formacién integral de perso-
nas que, como profesionistas y ciudadania, apliquen sus capacidades
cientificas, técnicas y humanisticas parala construcciéon de una socie-
dad mas justas y solidaria, asi como para la resolucion de los proble-
mas nacionales y globales de la humanidad, tal como se describe en los
siguientes casos.

DISCRIMINACION Y CRISIS MIGRATORIA

Alrededor del mundo, la participacion activa de mujeres y hombres en la vida
publica de sus comunidades se ha vuelto, paulatinamente, mas equitativa y
constante. Cada dia es més frecuente presenciar manifestaciones de diver-
SOS grupos sociales y organizaciones civiles en contra de actos de injusticia y
de discriminacion, en favor de la democracia y de las instituciones publicas,
al igual que de los derechos ambientales y de los animales, entre otras. Sin
embargo, en distintas partes del mundo también han surgido movimientos
extremistas identitarios que socavan y debilitan los avances ya conseguidos,
al rechazar tanto a la diversidad como a la busqueda de igualdad entre los
individuos. Estos movimientos debilitan el discurso —esencialmente univer-
salista, tolerante y progresista— de los derechos humanos, al fomentar en el
espacio publico ideas supremacistas, prejuicios y discursos de odio.

En el caso de México, las instituciones publicas y la sociedad en su conjunto
tienenadnmuchoenquétrabajarparapreveniryeliminarlosactosdediscrimi-
nacidn, los cuales no sdlo se presentan en un trato diferenciado injustificado,
sino que es justo esta diferencia de trato la que anula o limita los derechos y
libertadesfundamentalesdelaspersonasylesniegaelaccesoaoportunidades
para su bienestar (Rodriguez Zepeda, 2023, p. 60). Asi, por ejemplo, en
México aun persisten inequidades entre personas tan solo por su color de
piel, siendo que aquellas con tonos mas oscuros tienen, proporcionalmente,
un menor acceso a la educacion superior en comparacion con las personas
con tonos de piel mas claros (INEGI, 2023, p. 189). En consecuencia, se



vuelve relevante que las instituciones implementen medidas de nivelacion,
compensacion y acciones afirmativas que ayuden a garantizar los derechos
de grupos histéricamente discriminados o vulnerables: personas indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, migrantes, adultas mayores, mujeres o en
pobreza econdmica, entre otros.

Otro ejemplo claro de la crisis en los derechos humanos se encuentra en la
migracion internacional. La globalizacion, la falta de oportunidades de desa-
rrollo, la inseguridad, la guerra, la falta de servicios basicos y las inequidades
en la distribucion de la riqueza han provocado que se incrementen cada vez
mas los flujos migratorios de Africa a Europa y de Centroaméricay Sudaméri-
caaNorteamérica, teniendo como resultado negativo el aumento del nimero
y laintensidad de actos o manifestaciones racistas, xenéfobas, clasistas y de
intolerancia en los paises receptores o de paso. Las personas migrantes se
encuentran en una situacion de enorme vulnerabilidad, ya que estan expues-
tas a situaciones de riesgo constante: ser victimas de bandas delictivas o del
narcotrafico, la ausencia de servicios médicos, el escaso nimero de refugios
con condiciones dignas, el desempleo o subempleo, entre muchas otras.

México tiene una larga historia de migracion internay hacia los Estados Uni-
dos, que tiene explicacion en la blisqueda de oportunidades de empleo y
la mejora de las condiciones de vida de las personas. A tal flujo se suman
caravanas migrantes de Centro, Sudamérica y el Caribe que, en 2023, al-
canzaron un aproximado de 782 mil casos de personas con una situacién
migratoria irregular en el territorio nacional (Unidad de Politica Migratoria
et al., 2023, p. 146), siendo que ademas 60.6% de las personas migrantes
o refugiadas en México consideran que sus derechos se respetan poco o
nada (INEGI, 2023, p. 15).

Ante este panorama, la educacién superior no puede mantenerse ajena o ig-
norar los movimientos sociales nacionales o globales que ocurren, y los pla-
nes de estudio deben fomentar la existencia de espacios de debate, procesos
participativos y relaciones de respeto que refuercen los derechos humanosy
los valores democraticos.



USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS

En los Ultimos anos, el perfeccionamiento de los sistemas de inteligencia ar-
tificial (IA) ha provocado un gran entusiasmo en las comunidades cientificas
respecto a sus capacidades de anélisis de datos y la precisidén de sus resulta-
dos para lainvestigacion y la innovacion tecnoldgica. Sin embargo, la IA tam-
bién ha generado distintas dudas: sobre los sesgos psicoldgicos y culturales
con los que trabajan algunos de sus algoritmos; el alto consumo de recursos
energéticos que necesita la operacion de sus servidores; el uso indebido de
datos personales y biométricos; y el temor de las personas a ser desplazadas
de sus puestos de trabajo o por la desaparicion de algunas actividades técni-
casy profesionales.

La inteligencia artificial y otras herramientas digitales deben ser adoptadas
con un razonable escepticismo, ya que ningln avance tecnoldgico en la his-
toria humana ha sido por si solo la solucion final a los problemas sustantivos
de una sociedad. Se debe, también, considerar que ninguna tecnologia es
neutra por lo que es importante entender con profundidad las consecuencias
éticas de su uso (UNESCO, 20244, pp. 9-10). Su aprovechamiento debe evitar
gue atente contra la diversidad de conocimientos al fomentar sélo una visién
de mundo, que se invada la privacidad de las personas, que se creen mono-
polios de la informacidn y que se fomente la suplantacion de identidad, entre
otros problemas mas.

Las IES tendrén la nueva responsabilidad de educar a la ciudadania sobre las
capacidades que tiene la |A para el beneficio del bienestar social, pero tam-
bién para prevenir los posibles malos usos que se le pueda dar: la disemina-
cion de noticias falsas, el dano intencional a la reputaciéon de las personas
o llevar a cabo ciberataques. Ademas, la educacién superior debe aprove-
char a la IA como una valiosa herramienta para la investigacion, el anélisis de
datos, la generacidn de contenidos y, en general, para mejorar los procesos
de ensenanza-aprendizaje, asi como para hacerlos mas inclusivos y promo-
ver el mayor acceso a la educacion superior mediante modelos a distancia o
semipresenciales mas eficientes.



EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS CONSECUENCIAS

Otro tema que contextualiza la problematica que enfrenta México es el cam-
bio climatico. Estimaciones de la comunidad cientifica internacional senalan
que la quimica de la atmdsfera esta cambiando mas rapido en las ultimas
décadas a consecuencia del calentamiento global (UNESCO, 20223, p. 30).
Los efectos del cambio climatico han sido evidentes alrededor del mundo:
inundaciones, incendios, sequias mas frecuentes y prolongadas, aumento en
los niveles de acidez del océano, fendmenos climatoldgicos inusuales (ne-
vadas, tormentas, huracanes, tifones, entre otros) y la extincién acelerada
de especies y ecosistemas completos. No obstante, el ser humano continda
con la sobreexplotacidn de recursos y su consecuente contaminacion con el
propdsito de mantener a una poblacién mundial que se acerca a 8 mil millones
de personas.

Por supuesto, México no ha estado exento de estos fendmenos, ya que se re-
gistran eventos climatoldgicos inusuales cada vez mas severos: periodos de
sequia mas extensos, precipitaciones de mayor magnitud, y aumento inusual
en los niveles del mar, entre otros. En consecuencia, es apremiante reducir
las emisiones de contaminantes, desarrollar tecnologias limpias, promover
el uso de energias renovables, disminuir la cantidad de desechos industria-
les, aumentar el reciclaje, frenar la deforestacion y evitar la sobrepesca, entre
muchas otras estrategias. No obstante, nada de ello puede realizarse con éxi-
to sin la participacion activa de las instituciones de educacion superior.

Los cambios que se prevén entre 2030 a 2040 no seran evitables ni mitiga-
bles con politicas publicas convencionales. De ahi que “se sugiere fuerte-
mente la necesidad de ampliar y reforzar las estrategias de adaptacion, con
el involucramiento y trabajo en conjunto entre gobierno, sociedad y academia
para el codiseno de las mismas” (Estrada Porrua et al., 2023, p. 23). Al res-
pecto, las IES desempenan un papel fundamental, ya que son generadoras
de informacién sobre la situacién actual de la biodiversidad en el planeta vy el
cambio climético, son desarrolladoras de tecnologias que ayudan a mejorar
los procesos de extraccion de recursos naturales, son innovadoras en la ge-
neracion de tecnologias limpias y son fuente de modelos de justicia ecoldgica
gue pueden normar a la industria y a las instituciones sociales para detenery
contrarrestar el dano ambiental.



LA PANDEMIA DE LA COVID-19 )
Y SUS CONSECUENCIAS EN LA EDUCACION SUPERIOR

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 que provoco la enfermedad
denominada COVID-19, generd una crisis global que alterd los sistemas eco-
ndmicos, de salud, de seguridad, de trabajo, de movilidad y de educacién,
que amerita una atencidn especial. Los sistemas de educaciéon superior alin
se encuentran en recuperacion tras esa emergencia sanitaria que obligé a to-
daslas comunidades educativas en el mundo a ensenar, adaptarse y predecir
cambios, a veces, dia con dia (Ammigan et al., 2022, pp. 11-24).

En general, en el concierto internacional la mayoria de las IES decidié cerrar
sus instalaciones y adoptar modelos de aprendizaje hibridos o principalmente
en linea con el fin de proteger la salud de sus comunidades (UNESCO, 2021a,
p. 2). Aunque la ensenanza a distancia represento una alternativa pragmatica
para seguir garantizando el derecho a la educacion de millones de personas,
esto enfrentd a las IES a una serie de retos y problemas inéditos.

En la mayoria de los casos, en las IES no existian modelos educativos planifi-
cados para la creaciéon de contenidos de calidad en linea ni medios para ase-
gurar la comunicacion eficiente entre el profesorado y estudiantado. Ademas
del cierre de las instalaciones educativas, las comunidades de las IES tam-
bién se vieron afectadas econdmica y psicolégicamente.

Eltransito ala modalidad en linea implicd una inversién imprevista en equipo de
codmputo e internet que se exacerbd por la escasez de esos implementos tec-
noldgicos ante la ruptura global de cadenas de producciéon y comercializacion.
Ademas, en muchos de los hogares no se contaba con las condiciones nece-
sarias para tomar las clases en linea, ya sea por espacios de tamano reducido
o porque las clases se llevaban a la par de las actividades de otros integrantes
de la familia. Por otra parte, el deceso de familiares por causa de la COVID-19
provoco la reconfiguracion de millones de hogares alrededor del mundo.

En muchos casos, lo anterior hizo que un gran nimero de estudiantes tuvie-
ran que buscar trabajo o emprender algun negocio para costear su educacion
y, al mismo tiempo, ayudar a cubrir los gastos de su hogar. Tal situacién resul-
td en una enorme carga emocional y psicoldgica que repercutid en el desem-



peno escolar y aumentd las posibilidades de desercién. En México, 55% de
las y los alumnos de educacién superior considerd que la situaciéon econdmi-
ca de su familia empeord durante la pandemia, lo cual hizo que casi la mitad
de quienes estudiaban en las |IES intentara o se incorporara al sector laboral
(ANUIES, 2022, p. 24).

Para el profesorado, el modelo educativo en linea implicé la multiplicacion del
tiempo dedicado ala planeaciény preparacion de sus cursos. Estas cargas de
trabajo, ademas, fueron injustamente dobles para muchas mujeres, porque
no solo aumentaron sus responsabilidades profesionales, sino también las la-
bores del hogar y del cuidado familiar INMUJERES et al., 2020, p. 31).

Asimismo, muchos proyectos de investigacion tuvieron que ser pospuestos,
detenidos o cancelados, ya que el cierre de instalaciones de las IES incluyd a
los laboratorios en que eran realizados los proyectos. De igual forma, el trabajo
de campo se interrumpid por las restricciones de movilidad e interaccién con
otras personas. Alrededor del mundo, 66% del estudiantado de doctorado no
realizd trabajo de campo o actividades presenciales y 58% no tuvo acceso a
laboratorios durante los dos primeros afos de la pandemia (UNESCO-IESALC,
2022, p. 35).

No obstante, a pesar de los retos sin precedentes enfrentados por las IES, la
emergencia por COVID-19 impulso varios cambios positivos que deben ser
aprovechados para mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje y para
ampliar la cobertura educativa. Entre ellos se destaca el refrendo a la impor-
tancia de la educacion superior como un bien comun que existe para mejorar
las condiciones de vida y resolver problemas comunes en la sociedad.

En ese sentido, el rapido desarrollo que tuvo la vacuna contra la COVID-19 no
se hubiera logrado sin la cooperacién internacional de las IES alrededor del
mundo. La pandemia demostrd que el proyecto de ciencia abierta no es sélo
un ideal, sino que puede ser una realidad para encontrar soluciones veloces

1 El proyecto de ciencia abierta se trata de un constructo inclusivo que tiene como objetivo que el conocimiento
de las ciencias béasicas y aplicadas, las ciencias naturales, las ciencias sociales y las humanidades sea
multilinglie, esté abierto y sea accesible a comunidades cientificas tradicionales y no tradicionales (a cualquier
agente social) con el fin de intercambiar informacién, someterla a evaluacién e incrementar la investigacion y
cooperacion para resolucion de problemas comunes (UNESCO, 2021b, p. 7).



y eficientes a problemas que nos aguejan como humanidad. Los avances en
el estudio del virus, su evolucion, datos recopilados, formas de propagacién
y métodos de prevencion de contagio fueron compartidos por la comunidad
cientifica mundial, lo cual convirtié al conocimiento sobre el virus y la enfer-
medad que provocaba en un conocimiento cientifico abierto. El abandonar
el secreto y cambiar la competencia por la cooperacion hizo que millones de
vidas alrededor del mundo fueran salvadas y que se acelerara la conclusion
de la pandemia.

Por otra parte, la emergencia sanitaria también impulsé a que las IES crearan o
reforzaran sus equipos de crisis y que se disefaran planes de contingencia que
consideren la infraestructura, presupuesto y personal con los que cuentan las
instituciones. Esto con el fin de que, ante una contingencia similar, las IES pue-
dan continuar garantizando el derecho a la educacion superior de las personas.

De esta forma, las IES han incrementado el nUmero de sus recursos virtua-
les ante las ventajas de contar con internet de banda ancha y con el equipo
necesario para aprovecharlo (computadoras, camaras, microéfonos, panta-
llas, proyectores, etc.). De igual manera, las IES han contratado plataformas
y servicios digitales que no tenian antes de la pandemia. Esto, por supuesto,
también ha obligado a capacitar al personal docente sobre el uso de estos
recursos y exhortarlos a que los integren en sus procesos de ensefnanza.

El estrés, la depresién y otros problemas psicoldgicos derivados del confi-
namiento por la pandemia hicieron que las IES pusieran especial atencion en
la salud emocional de sus comunidades. En México 55.6 % del estudiantado
declard unincremento en sus niveles de ansiedad, depresiony estrés durante
ese periodo, loque aumentd el consumo de alcohol, tabaco y drogas (ANUIES,
2022, p. 66). Para contrarrestarlo, durante 2020 y 2021 se reforzaron o crearon
programas de atencién psicolégica en linea, los cuales —una vez levantadas
las restricciones— han continuado de forma presencial, en general, en las IES
alrededor del mundo (UNESCO y IESALC, 2022, p. 18).

Durante la pandemia surgié un cumulo de informacion falsa, datos inexac-
tos sobre la enfermedad y movimientos antivacunas que se manifestaban
de forma constante en redes sociales y otros medios masivos de comunica-
cion. Esta serie de camelos y movimientos, por el bien publico, necesitaban



ser contrarrestados y las IES desempenaron un papel fundamental en ello. La
divulgacidn cientifica por parte de las y los investigadores en medios de co-
municacion, redes sociales y medios especializados fue constante para des-
mentir o aclarar la informacién que continuamente era difundida.

Aligual que sucedid con la experiencia de la ciencia abierta, la pandemia de-
mostré laimportancia que tiene la divulgacion del conocimiento en el espacio
publico. Por ello, es vital que las IES no descuiden la divulgacidn de las cien-
cias y humanidades, y que sigan abriendo espacios y medios para que el co-
nocimiento desarrollado no se quede confinado en las instituciones de edu-
cacion superior y pueda servir para mejorar la vida cotidiana de las personas.



EL PAPEL DE LAS
INSTITUCIONES DE

EDUCACION SUPERIOR
EN EL DESARROLLO
DE MEXICO

Histéricamente, las instituciones de educacion superior han sido un recurso
estratégico para el desarrollo de México y gozan de un nivel alto de confianza
entre la poblacidn, lo cual incrementa su responsabilidad y compromiso hacia
la sociedad.? Asi, considerando el contexto global y nacional mencionado, es
indispensable que las Instituciones de Educacién Superior mexicanas conti-
nden trabajando para alcanzar la mision, los fines y el objeto de su quehacer
cotidiano que han plasmado en la mayoria de sus documentos fundacionales
o normativos. El ejemplo mas emblematico, por su antigliedad y tamanoes la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), cuyos fines® son:

“[..] impartir educacion superior para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la
cultura” (UNAM, 1945, Art. 1).

2 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021, |a satisfaccién ciudadana res-
pecto al “servicio de educacion publica universitaria” es la mas alta entre todos los servicios publicos, con 83.1%
que se pronuncia como “satisfecha” o “muy satisfecha”. Ademas, las Universidades e IES son la segunda institu-
cidén o actores de la sociedad en la que los ciudadanos tienen mayor confianza, sélo por detras de la “familia” y
empatada con “las escuelas publicas de nivel basico”. (INEGI-ENCIG 2021, diapositivas 96 y 143).

3 La UNAM utiliza estos fines como misidn, tal como se publica en su péagina de internet: https://www.unam.mx/
mision-y-vision.



De la misma manera, las universidades manifiestan su clara intencién por:
promover la mejoria de las condiciones sociales; contribuir al logro de
una sociedad mas libre, solidaria, justa, incluyente, productiva y paci-
fica; formar profesionistas ciudadanos del mundo con amplio sentido
social y humano; en busqueda de soluciones a problemas econdmicos,
ambientales, sociales y politicos del pais, entre otros aspectos a los que,
de manera congruente, buscan orientar su trabajo académico.®

Es asi como las IES se han comprometido con la sociedad en: formar una
ciudadania con altas capacidades profesionales, pero con una visién huma-
nista y cientifica; con un alto sentido del compromiso social; que fomenten
una cultura de paz; que antepongan el bienestar comun ante el individual; y
que sean capaces de transformar sus entornos en beneficio de sus comu-
nidades. El papel de las IES en el desarrollo nacional es esencial, entre otros
aspectos, porque:

/ - Através de sus escuelas, facultades, academias, personal investigador
y estudiantes, son la principal fuente de soluciones para afrontar pro-
blemas del presente y cuentan con la capacidad de anticiparse a los del
futuro.

Son las mayores generadoras de conocimiento e investigacion cienti-
fica basica, aplicada, experimental y de frontera del pais. De acuerdo
con el listado de beneficiarios del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tec-
nologias (CONAHCYT), 80% de las y los casi 44 mil investigadores se
encuentran adscritos a una IES mexicana (CONAHCYT, 2024).

Estimulan el crecimiento socioecondmico mediante su vinculacion con
los sectores gubernamental, social y productivo, pero principalmente a
través de los millones de profesionistas que han egresado de sus aulas.

4 Ejemplo de ello, por mencionar algunas IES, son los fines y misiones de la Universidad Michoacana de San Nico-
las de Hidalgo, del Instituto Tecnolégico de Durango, de la Benemérita Universidad Auténoma de Pueblay de la
Universidad Iberoamericana.




Sus aportaciones a la difusion y extension de la cultura y las artes las
convierte en espacios idoneos de conservaciéon del patrimonio cultural
de la naciény de sus comunidades.

Son participes del cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad.

En el abatimiento de las desigualdades, son el principal factor de mo-
vilidad social e impacto en la calidad de vida de las familias mexicanas.

Son las principales formadoras de personal para la atencion de la salud,
del cuidado y del bienestar humano.

Contribuyen al desarrollo de una sociedad mas justa, equitativa, pacifi-
ca, participativa, responsable, consciente de su entorno y solidaria con
las personas vulnerables.

En el albor del primer cuarto del presente siglo, México aun esta en posibili-
dades de aprovechar el bono demografico que prometia el inicio del nuevo
milenio. Ante este gran desafio, las IES son aliadas naturales y fundamentales
para un proyecto de nacidn que abata las desigualdades,® refuerce los valores
patridticos, promueva su riqueza multicultural y fomente una cultura de paz.

EL AVANCE Y LOS RETOS

Sin embargo, para cumplir con la misidn y la responsabilidad que tienen para
conlasociedad, las IES requieren del respaldo, acomparnamiento y correspon-
sabilidad del Estado mexicano. Para ello, es necesario reconocer que en los Ul-
timos cinco anos ya se ha avanzado con legislaciones en materia de educacién
superior, primero a nivel constitucional y después con una Ley General.

5 De acuerdo con Oxfam México, el mexicano mas rico del pais concentra la misma riqueza que el 50% de la pobla-
cién mas pobre que suma casi 64 millones de personas. Solo el 0.2% de la poblacién mas rica concentra casi el
60% de la riqueza del pais. (Oxfam, 2024, p. 3).




De esta manera, en 2019 se reformo el articulo 32 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que en materia de educacion su-
perior establecid —de manera expresa- la universalidad, la obligatoriedad y la
gratuidad de este tipo educativo, elevando y garantizando estos atributos al
rango de derecho humano. De forma complementaria, en 2021 entrd en vigor
la Ley General de Educacion Superior (LGES), derogando asi la legislacion que
tenia casi 42 anos vigente, pero que ya no respondia a las necesidades de un
sistema educativo superior en términos de su matricula, nimero de institu-
ciones y complejidad de su organizacion.

Con ambas acciones legislativas, se concreté una aineja aspiracion: contar
con un marco legal que defina y regule de manera integral, proactiva y
holistica al Sistema Nacional de Educacién Superior (SNES). Este sistema
tiene entre otros objetos: el compromiso de las instituciones educativas con
el desarrollo sostenible y para el bienestar de |la poblacion; la distribucion de
la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios;
los principios para la mejora continua de la educacion superior; y la regulacion
de la participacion de los sectores publico, social y productivo en este tipo
educativo.

Ademas, México mantiene un compromiso insoslayable con la agenda estra-
tégica para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la ONU a 2030. Siguiendo la ruta marcada por la UNESCO, el objetivo 4:
“Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ONU, 2015, p. 19),
es fundamental para el logro de los otros 16 objetivos.® Ese llamado subyace
en la reforma constitucional en materia educativa y en la LGES, al garantizar
y establecer el derecho humano a una educacién inclusiva, equitativa y de
excelencia, que promueva oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todas las personas.

6 Adicionalmente, la meta “4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria® (ONU, 2015, p. 19), se
vuelve un compromiso fundamental para garantizar el acceso a la educacion superior en México.



De esta manera, la LGES abraza la diversidad de la educacién publica y priva-
da, tanto universitaria, como tecnoldgicay la concerniente a las instituciones
formadoras de docentes, bajo un marco regulatorio comuin que establece
procedimientos, estructuras y normas para las instituciones, asi como para
la consolidacion del Sistema Nacional de Educacion Superior. De esa forma,
se han generado las bases para construir un auténtico espacio comun de la
educacion superior en México.

Con lo anterior, se ha logrado avanzar en distintas vertientes contempladas
en la LGES, tales como:

El establecimiento del Consejo Nacional para la Coordinacion de la Edu\
cacioén Superior (CONACES) como un érgano colegiado de interlocucion

y consenso entre las autoridades educativas, las IES y otros actores fun-
damentales como docentes y estudiantes, para acordar las estrategias
que permitan impulsar el desarrollo de la educacion superior.

La reactivaciéon de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la
Educacion Superior (COEPES) o instancias equivalentes en las 32 enti-
dades federativas con claros ejemplos de éxito.

Se disend y se puso en marcha un nuevo Sistema de Evaluacién y Acre-
ditacién de la Educacién Superior (SEAES) conforme a los preceptos es-
tablecidos en la LGES.

Se ha avanzado en la implementacion del Registro Nacional de Opcio-
nes de Educacién Superior, el cual tiene por objeto dar a conocer a la
poblacidn los espacios disponibles en las IES, asi como los requisitos
para su ingreso.

Se desarrolld y publicd el Sistema Integral de Informacién de la Educa-
cion Superior que tiene como objetivo ser un instrumento de apoyo a los
procesos de planeaciény evaluacion.




Se ha implementado un plan de becas para educacidn superior con el
incremento histérico del nimero de beneficiarios, lo cual mejora las po-
sibilidades de permanencia de las y los estudiantes.

Se aprobd y publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Marco Nacio-
nal de Cualificacionesy el Sistema Nacional de Asignacién, Acumulacién
y Transferencia de Créditos, con lo que se busca facilitar la movilidad
académica, el reconocimiento y certificacion de aprendizajes, ademas
del transito, permanenciay egreso de las y los estudiantes.

Si bien el panorama legal y regulatorio actual son adecuados para la articu-
lacion, la planeacion, la coordinacion, el fortalecimiento y el desarrollo del
SNES, las IES y otros actores y procesos que lo componen aun tienen varios
desafios que es necesario enfrentar en el presente, entre los que destacan:

&

Materializar el Fondo Federal Especial “destinado a asegurar a largo pla-
zo los recursos econémicos suficientes para la obligatoriedad, de ma-
nera gradual, de los servicios de educacion superior, asi como la plu-
rianualidad de su infraestructura” (LGES, 2021, Art. 64).

Consolidar al CONACES como un mecanismo para la consulta, la parti-
cipaciény la deliberacion de las politicas publicas, a fin de cumplir con lo
establecido en la LGES y que las decisiones no estén centralizadas en la
autoridad educativa federal.

Fortalecer y consolidar a las COEPES con el objetivo de fomentar el de-
bate publico sobre la planeacion y las acciones que cada entidad fede-
rativa (autoridades e instituciones) debe emprender para el desarrollo
de la educacion superior, asi como para compartir sus buenas practicas
y casos de éxito.



Articular las acciones que realizan tanto la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP) y el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnolo-
gias para el fortalecimiento del posgrado y el desarrollo de las humani-
dades, las ciencias y las tecnologias en las IES, asi como del personal
que colabora en los procesos de investigacion.

Regular apropiadamente la excelencia de las IES particulares para que
cumplan de forma 6ptima con sus funciones de docencia, investiga-
cién, difusion, extension de la cultura, vinculacion y gestidn, siendo co-
participes del bienestar social.

Implementar estrategias y programas que contribuyan de manera efec-
tiva y solidaria al proceso de internacionalizaciéon de la educacion supe-
rior en México.

Concluir con la armonizacion de la LGES con las leyes estatales.”

Implementar de manera efectiva el Espacio Comun de la Educacién
Superior cuyo propdsito es “facilitar la libre movilidad de estudiantes
y personal académico, redes y alianzas entre las IES nacionales y ex-
tranjeras que contribuyan al desarrollo de sus funciones académicas”
(LGES, 2021, Art. 53).

Implementar un modelo de financiamiento de las instituciones publicas
de educacion superior (IPES), que considere las necesidades naciona-
les, regionales y locales para garantizar el derecho humano a la edu-
cacion superior, que haga participe de manera equitativa al gobierno
federal y estatal, que estimule la corresponsabilidad de los gobiernos
locales, que contemple las caracteristicas, la infraestructura y funciones
sustantivas de cada tipo de institucion, que promueva la excelencia
educativa, y que proporcione medidas compensatorias que ofrezcan un
acceso equitativo a ella.

7 Hasta marzo de 2024 tUnicamente 5 entidades habian publicado su Ley Estatal de Educacion Superior.







EL COMPROMISO
COMUN COMO BASE

DEL DESARROLLO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Alcanzar la educacion superior que se requiere en México en 2030 hace per-
tinentes los siguientes principios, que comparte la ANUIES:

1.

~

La educacion superior —sea publica o privada- es un derecho humano
fundamental, consagrado en la Constitucion, cuya naturaleza es univer-
sal e inalienable, lo que implica que pertenece a todas las personas por
igual y que no se puede enajenar. Se trata de un bien publico y comun
que impone obligaciones al Estado para con las personas titulares del
derecho vy a estas ultimas les supone un compromiso de reciprocidad.

En este sentido, la educacion debe considerarse no sélo como un me-
dio para que un individuo pueda alcanzar los fines particulares que se
propone en la vida; sino que, con las caracteristicas y necesidades de
México, la educacion superior debe servir para alcanzar objetivos
publicos y civicos comunes, destinados a la construccion de bienestar
social. Las principales beneficiarias de la educacidén no son soélo las
personas, sino la sociedad en su conjunto. Este enfoque incide en
diversos ambitos, desde la gobernanza, hasta la manera en la que se
organiza el aprendizaje.




2. Desde esta perspectiva, las IES asumen las prioridades, desafios, pro-
blemas y oportunidades del pais guiandose conforme a los valores de
inclusion, equidad, respeto a los derechos humanos, cultura de paz y
cohesiodn social, entre otros, para coadyuvar a la concrecion de objeti-
vos publicos y civicos comunes que inciden en el bienestar social.

3. Enlaconstruccién de una mejor educacion superior es imperativo que el
Estado en su conjunto (gobierno federal, gobiernos estatales y locales),
las IES y todos los sectores de la sociedad asuman un renovado com-
promiso comun. En ese sentido, el Estado debe priorizar los recursos
gubernamentales necesarios para el diseno participativo y democratico
de las politicas publicas destinadas a garantizar hacia el 2030 la educa-
cion que el pueblo mexicano necesita, pero también para su implemen-
tacion efectiva en todo el territorio nacional.




LA EDUCACION

SUPERIOR QUE
QUEREMOS EN 2030

A continuacidn, la ANUIES destaca los siguientes objetivos que, de cumplir-
se, ayudaran a construir un escenario deseable para una mejor educacion su-

perior hacia el 2030:

Garantizar el caracter universal y gratuito de la educacion superior como
derecho humano, en los términos y condiciones consagrados en la
CPEUMYyenla LGES.

Ampliar significativamente la cobertura de la educacién superior, con el
cumplimiento cabal de criterios de excelencia, pertinencia, equidad, in-
clusién, reduccion de brechas e interculturalidad de manera equilibrada en
todas las regiones del pais, en los subsistemas y sus tipos de institucién.®

8 De acuerdo con el articulo 28 de la LGES, el Sistema Nacional de Educacién Superior se integra por los subsis-
temas universitario, tecnoldgico y de escuelas normales y formacion docente. Al interior de los subsistemas hay
heterogeneidad en el tipo de instituciones, distinguidas por su perfil, interés, vocacion o lineas de investigacion,
a saber: Universidades Publicas Federales, Universidades Publicas Estatales, Universidades Publicas Estatales de
Apoyo Solidario, Universidades Interculturales, Universidades Tecnoldgicas, Universidades Politécnicas, Institutos
Tecnoldgicos que pertenecen al Tecnolégico Nacional de México, Centros de Investigacion CONAHCYT, Escuelas
Normales, instituciones de formacién y capacitacion docente, otras instituciones publicas de educacién superior y
las Instituciones Particulares de Educacion Superior.




Fortalecer a todos los tipos educativos para asegurar que todas las per-
sonas tengan las mismas oportunidades para transitar con éxito desde
la educacién inicial hasta la educacion superior.

Garantizar una vinculacion estratégica entre los tipos de educacion me-
dia superiory superior que incida en la formacién integral del estudianta-
do, favoreciendo su vocacion, talento, prioridades y contexto especifico.

Fortalecer los procesos educativos, asi como continuar con los apoyos
econdmicos destinados a estudiantes vulnerables, para mejorar la re-
tencion y ayudar en la culminaciéon oportuna de los estudios de educa-
cién superior, abatiendo de forma eficaz la desercion escolar.

Disefarlos mecanismos para reconocer formalmente el trayecto parcial
recorrido por estudiantes que, por necesidad o decision propia, tengan
que detener su proceso educativo en programas de educacioén superior.

Ampliar y diversificar los programas y modalidades educativas con el fin
de optimizar los recursos humanos, tecnoldgicos, digitales y de infraes-
tructura, promoviendo las modalidades no escolarizada, mixta y dual,
vinculandolas a opciones presenciales vy virtuales, asi como el aprendi-
zaje en entornos profesionales reales.

Favorecer la formacion integral y humanista del estudiantado en su tra-
yecto porlaeducacién superior, con el fin de que asuman su responsabi-
lidad como agentes de cambio, capaces de adaptarse a diversos entor-
nos y circunstancias, y cuya formacién sea aprovechada en la atencién
de los problemas de su comunidad y del pais.

Promover el compromiso de las IES con el desarrollo sostenible y el
bienestar social, asumiendo como marco de referencia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU a través de sus procesos académicos
en todas las disciplinas y niveles formativos, asi como la gestidn y go-
bernanza institucional.




Fortalecer la colaboracion y la cooperacidon académica, nacional e inter-
nacional, para el desarrollo del conocimiento cientifico, queincidanen el
bienestar social y minimicen los efectos nocivos de la mercantilizacion.

Reforzar lainvestigacion cientifica y humanistica, la innovacién tecnolé-
gica, asi como la extension de los servicios educativos generados en las
IES para la atencién de los problemas que atanen al pais. Esto, de acuer-
do con las prioridades que, por su importancia y gravedad, se estable-
cen en el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estatales de Desarrollo
y los programas sectoriales federales y estatales.

Fortalecer el desarrollo de la ciencia bésica y de frontera en todas las
areas del conocimiento, asi como promover la colaboracion interins-
titucional con enfoque inter y transdisciplinar, para aprovechar las ca-
pacidades académicas y de cuerpos colegiados en todo el pais para la
solucién de problemas locales, regionales y nacionales que afectan alas
comunidades vy a la sociedad.

Robustecer la vinculacién del Sistema Nacional de Educacién Superior
con los sectores productivo, publico y social, en la que, desde la diver-
sidad de vocaciones y perfiles de las IES y de los subsistemas, se de-
sarrollen programas y proyectos, de forma conjunta, que atiendan los
problemas nacionales y regionales con enfoque social y sostenible.

Promovery posicionar a México como un actor relevante en el escenario
académico a nivel latinoamericano y mundial por sus capacidades edu-
cativas y cientificas, asi como por su caracter multicultural y promotor
de una cultura de paz.

Consolidar el papel fundamental de la educacién superior como un ente
estratégico de la transformacion de los entornos sociales, econdmicos,
politicos, culturales, cientificos, tecnoldgicos y ambientales para con-
tribuir activamente con un enfoque sostenible al desarrollo regional, na-
cional y global.







TRAZANDO

UNA RUTA A2030

Las aspiraciones planteadas para construir la educacién superior que merece
México deben realizarse mediante mecanismos y estrategias idoneas. Desde
la gran diversidad que caracteriza al Sistema Nacional de Educacidn Superior,
corresponde asumir con claridad puntos de encuentro a fin de que gobierno,
IES vy sociedad transiten con mayor certidumbre a estos escenarios deseables.

Bajo ese panorama, como ruta hacia el logro de la educacién superior que
merece México en 2030, la ANUIES propone una serie de ejes estratégicos a
la proxima Titular del Ejecutivo Federal, a las y los gobernantes y legisladores,
en los niveles tanto federal como local, que han sido electos por la ciudada-
nia, asi como a las autoridades educativas y de todos los sectores del gobier-
no. En cada uno de esos ejes se describe el estado actual y luego se plasman
los objetivos en la prospectiva hacia el ano 2030, es decir, los escenarios de-
seables existentes en ese ano.



POLITICAS PUBLICAS TRANSVERSALES
QUE GARANTICEN EL ACCESO UNIVERSAL
Y GRATUITO A LA EDUCACION SUPERIOR

En 2023, la poblacidon escolar de educacién superior de México alcanza-
ba 5.4 millones de estudiantes: 4.9 millones estaban en programas educa-
tivos de Técnico Superior Universitario (TSU) y de licenciatura. Esto implica
que, de acuerdo con los mecanismos tradicionales de calculo, la Tasa Bruta
de Cobertura (TBC) era de 43.8%, considerando una poblacion de 11.2 millo-
nes de jovenes.® De ello es posible interpretar que el SNES tiene capacidad
para atender a 4 de cada 10 jovenes en edad de estudiar educacién superior.

Sin embargo, a pesar de que la TBC es un indicador ampliamente utilizado a
nivel internacional, sélo brinda un panorama aproximado de la capacidad del
Estado para atender alasylos alumnos de educacion superior, principalmen-
te de jovenes que concluyeron recientemente su educacién media superior.
Para tener una visiéon mas nitida que permita entender el verdadero panorama
de la cobertura de educacion superior, se sugiere considerar otros elemen-
tos tales como el tamano de la poblacién educativa entre los 18 y los 22 afnos
—edad tipica para estudiar en el nivel TSU o licenciatura— o el porcentaje de
estudiantes inscritos que pertenecen a las familias més pobres del pais.

De esta manera, si solo se considera el porcentaje de la poblaciéon que tiene
entre 18 y 22 anos que esta inscrita en educacion superior —indicador cono-
cido como Tasa Neta de Cobertura— se interpretaria que solo 29.3% de las
mujeres y los hombres jovenes, estan en las aulas de una IES mexicana. Este
porcentaje podria aumentar a 34.9% si se incluye a las y los jévenes que aln
permanecen en la educacion media superior, o que ya concluyeron sus estu-
dios superiores antes de los 23 anos o que estan cursando un posgrado. Este
panorama hace necesario cuestionar a la sociedad y al Estado ¢en donde es-
tanlas vy los otros 7.3 millones de jévenes?

9 Latasa brutade cobertura (TBC), es el indicador que se utiliza para medir la capacidad del sistema educativo para
atender la demanda social en el rango de edad que se considera como tipico para cursar cada uno de los niveles
educativos. El indicador se define como la proporcién de la matricula total de un nivel educativo determinado
respecto a la poblacion en edad tipica de cursar ese nivel, por lo que es un cociente entre ambas variables. Para
educacién media superior se considera la matricula de este tipo educativo y la poblacién de 15 a 17 afos; para edu-
cacion superior se considera la matricula escolarizada y no escolarizada de licenciatura y TSU como numerador y
la poblacién de 18 a 22 anos de edad como denominador (ANUIES, 2018, p. 55).



Las posibilidades para responder a esa pregunta son diversas: se encuen-
tran trabajando formal o informalmente; atienden labores familiares; estan en
un sistema educativo semi informal como los son los cursos, talleres u otros
mecanismos de educacion o capacitacion; padecen de alguna discapacidad,
enfermedad o condicidn que limita su acceso al sistema educativo; son victi-
mas de la delincuencia o incluso del crimen organizado (han sido absorbidos
por las bandas criminales o estan recluidos en el sistema penitenciario); o no
han tenido una oportunidad ni de educacion ni de empleo. Cualquiera que sea
el motivo, que una o unjoven no sea parte del Sistema Educativo Nacional, re-
presenta un reto que el Estado debe atender y resolver de manera prioritaria.

Un segundo escenario se encuentra en la desigualdad socioecondmica exis-
tente. En la Gréafica 1 se observa la diferencia que existe entre la TBC de los
deciles mas desfavorecidos (deciles | a IV) respecto a los deciles més ricos
(deciles VIl a X). Si bien es necesario reconocer que los programas sociales
implementados por el gobierno federal, principalmente en los dltimos seis
anos, ayudaron a que los primeros deciles de ingreso pasaran de tener una
cobertura de 26.5% en 2018, a 32.9% en 2022, también es importante ob-
servar que los uUltimos deciles ahora superan 58%; esto es, una brecha de al
menos 25 puntos porcentuales entre ambos grupos. Este dato se agudiza al
analizar el caso del primer decil de ingreso, en donde 2 de cada 10 jévenes
tienen posibilidades de ingresar a la educacion superior.



GRAFICA1
Tasa Bruta de Cobertura en educacién superior por decil de ingreso,
2018 y 2022 (porcentaje)
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En este escenario, la reforma al Articulo 3ro constitucional de 2019 se convir-
tié en un parteaguas en términos de la responsabilidad del Estado para sal-
vaguardar de manera irrestricta el derecho humano a la Educacién Superior,
considerandola como obligatoria en los términos de la fraccion X que dice:

“[..] Las autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley senale. Asimis-
mo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las perso-
nas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas”
(CPEUM, 2019).

Sin embargo, un problema fundamental para cumplir de manera universal con
los términos mencionados es, precisamente, que las personas que integran las
poblaciones y grupos histéricamente vulnerados son quienes carecen de los
requisitos para el ingreso a las IES. Asi, no tienen o ven limitados los medios
econdmicos suficientes para sus estudios; o no se les proporciond previamen-
te un nivel educativo adecuado para acceder, permanecery egresar de manera
exitosa a un programa de educacioén superior.

En ese sentido, para que el Estado garantice el acceso a este tipo educati-
Vo es necesario implementar politicas publicas transversales que abatan las
condiciones de injusticia social que impiden que las personas accedan a ella.
De no hacerlo, se corre el riesgo de prolongar ain mas tales condiciones de
desigualdad de forma intergeneracional

Para lograrlo, es imperativo que la planeacién de las acciones y su desarrollo
a partir de 2024 se realicen bajo mecanismos de didlogo y participacion con-
junta. Esto involucra no soélo a las autoridades educativas federal y estatales,
sino también a representantes de las secretarias de Salud, de Economia, del
Bienestar, del Trabajo y Prevision Social y, desde luego, de Hacienda.



VISION A 2030

De esta manera, de lograrse un acuerdo intersecretarial para la definicion de
politicas publicas para garantizar el acceso universal y gratuito a la educacién
superior, se espera que en el periodo 2024-2030 se alcance la siguiente vi-
sidn estratégica:

El Estado vy las autoridades de las IES abordan el problema de la falta de
acceso a Educacién Superior por condiciones de desigualdad, con una
vision integral que abarca desde la educacion inicial.

El Estado brinda apoyo econémico v las IES el soporte académico ne-
cesario para garantizar que todo estudiante que concluya su educacion
media superior y quiera hacerlo acceda a la educacidén superior.

Las secretarias de Educacion y del Bienestar trabajan de manera con-
junta para brindar el apoyo del Estado a las y los alumnos de educacion
superior que tengan algun tipo de vulnerabilidad que ponga en riesgo el
acceso o la continuidad de sus estudios.

La Secretaria de Salud brinda a las y los alumnos de educacién media
superior y superior, servicios de salud integral que incluye tanto la sa-
lud emocional como la atencién a quienes tengan alguna discapacidad
0 que padezcan de alguna enfermedad cronico-degenerativa.

Las secretarias de Educacion y de Economia supervisan de mane-
ra constante el crecimiento con pertinencia de la oferta de educacién
superior, con el fin de atender las necesidades sociales y de desarrollo
economico del pais.

Las secretarias de Educacion y del Trabajo, en conjunto con el sector
empresarial, desarrollan mecanismos para la incorporacion de las y los
egresados de educacion superior al sector productivo y social, en con-
diciones vy salarios dignos.



La Secretaria de Hacienda y las Camaras de Diputados tanto federal
como locales promueven que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion y el Presupuesto de Egresos de cada entidad federativa conten-
gan la suficiencia presupuestal para atender las politicas transversales
que ayudan a garantizar el acceso universal y gratuito a la educacion
superior.

AMPLIA(}IéN DE LA COBERTURA COMO MEDIO
ESTRATEGICO PARA EL BIENESTAR SOCIAL
Y ELPROGRESO DEL PAIS

Durante los Ultimos 22 anos, la oferta en educacidn superior en México se ha
expandido, diversificado y desconcentrado, pasando de poco més de 2 millo-
nes de estudiantes en programas de TSU y licenciatura en el ano 2000, a casi
5 millones en 2023; es decir, un aumento de 140%. Este resultado posiciona
a México como el séptimo pais con la matricula de educacién superior mas
grande del mundo, desarrollando un importante potencial en términos del ta-
lento humano altamente calificado (ver Grafica 2).

En materia de cobertura educativa México tiene un importante avance, ya
que el indicador de TBC pasd de 21.9% a inicios de este siglo, a 43.8% en 2023.
Pese a este significativo crecimiento, la cobertura en educacién superior ain
es incipiente y el pais esta por debajo de sus principales socios comerciales,
tanto en el continente americano como en el mundo (ver Gréafica 3).



GRAFICA?2
Diez principales paises en términos de su matricula
de educacion superior, 2022 (millones de personas atendidas)
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GRAFICA 3
Tasa bruta de cobertura de educacion superior en paises miembros

de la OCDE vy otros paises seleccionados, 2022 (porcentaje)
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TBC Latinoaméricay el Caribe (2020): 51.0%
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consulta en junio de 2024. Los datos corresponden a 2022 a menos que se

Fuente: elaboracién propia con informacion de Institute for Statistics de UNESCO,
indigue lo contrario.

* Paises no miembros de la OCDE.




El plan sectorial de educaciéon 2019-2024 planted la meta de alcanzar una
cobertura de 50% en 2024, lo cual era factible en ese momento. Sin embar-
go, las acciones emprendidas para alcanzar esa meta enfrentaron multi-
ples desafios, destacando, sin lugar a dudas, el impacto de la pandemia por
COVID-19 que alteré la dindmica de crecimiento de la matricula. Es decir, en
los hechos, disminuyd el ingreso a la educacion media superior en los ciclos
escolares que iniciaron en agosto de 2020, 2021y 2022, en comparacién con
los afnos previos a la emergencia sanitaria.

Por lo antes referido, a pesar de que en 2023 los indicadores porcentuales
como la tasa de absorcidon de educacién media superior a educacion supe-
rior o la tasa de abandono escolar de educacion superior hayan regresado al
mismo nivel previo a la pandemia, la consecuencia inmediata es la reduccion
de estudiantes que ingresan a educacion superior en 2023, 2024 y 2025, re-
duciendo inevitablemente el resultado proyectado inicialmente para la TBC.

Un segundo problema que enfrenta el SNES para aumentar su cobertura edu-
cativa eslaplaneacién centralizaday aplicacién de las politicas publicas fede-
rales para la ampliaciéon de la oferta educativa en todo el pais. Estas politicas
nacionales han sido fundamentales para romper con algunas de las barreras
gue limitan el acceso a la educacion superior, empero tienen dos efectos no
deseados: el crecimiento de la brecha de cobertura existente entre entidades
federativas; y el crecimiento de la oferta educativa en campos de formacion
profesional que no son considerados como prioritarios para el desarrollo del
pais, de las regiones o de las entidades federativas.

Respecto al primer caso, el hecho de que todas las entidades federativas ha-
yan aumentado su matricula de educacion superior en los tGltimos doce anos
no significa que su TBC crezca al mismo ritmo que lo hace la media nacional.
Esto se debe a que el crecimiento de la matricula es inferior al crecimiento
de la poblacién en edad de cursar educacién superior o a que los sistemas
estatales educativos no atienden de manera integral |la trayectoria escolar
de sus estudiantes, por lo que en algunos casos la tasa de egreso de educa-
ciéon media superior o de transferencia a educacion superior son demasiado
bajos como para mantener un crecimiento constante en la matricula de edu-
cacidn superior.



TABLA 1
Tasa bruta de cobertura de educacion superior y brecha respecto a la media nacional
por entidad federativa, 2010-2011, 2018-2019 y 2023-2024.

. . Tasa Bruta de Cobertura (%) de cada ciclo escolar Brecha* 2018-2019 | Brecha* 2023-2024 | Diferencia brechas
Entidad Federativa
2010-20M 2018-2019 2023-2024 (Puntos porcentuales)
171

Chiapas 226 205 -15.8 -23.3 -7.5
Oaxaca 17.3 21.2 221 -17.2 -217 -4.5
Guerrero 18.3 24.0 244 -14.4 -194 -5.0
Michoacan 211 28.1 29.3 -104 -14.5 -4.1
Quintana Roo 176 27.3 30.5 -Na -13.3 2.2
Tlaxcala 22.8 28.5 311 -100 -12.7 -2.7
Baja California Sur 271 350 33.5 -3.5 -104 -6.9
Durango 236 314 34.1 -70 -97 27
Zacatecas 259 356 344 -2.8 -94 -6.6
San Luis Potosi 25.2 347 355 -3.7 -8.3 -46
Veracruz 27.2 33.8 36.7 -4.6 =7 -2.5
México 210 317 370 -6.8 -6.8 0.0
Jalisco 26.8 347 376 -3.8 -6.2 24
Guanajuato 18.5 297 381 -87 -57 30
Hidalgo 256 397 394 1.3 -4.4 -57
Chihuahua 300 39.3 396 0.8 -4.2 -5.0
Baja California 26.2 386 404 0.1 -34 -36
Morelos 254 37.3 404 -1.2 -34 -2.2
Nayarit 32.2 4.7 4.3 3.3 25 -5.8
Yucatan 27.8 36.3 417 2.2 -2.1 0.0
Colima 324 39.8 41.9 1.3 -1.9 -3.3
Campeche 29.8 350 437 -3.4 -01 83
00 00 00
Querétaro 26.6 391 440 07 0.2 -05
Tamaulipas 319 407 44.2 2.2 04 -1.8
Sonora 34.1 41.0 447 2.5 0.9 -16
Aguascalientes 315 43.0 46.3 4.5 2.4 -2.1
Tabasco 30.3 37.3 46.9 -11 3.1 4.2
Coahuila 309 38.8 47.3 0.4 35 31
Puebla 314 449 506 6.4 6.8 04
Nuevo Ledn 349 452 531 6.7 9.3 26
Sinaloa 34.2 585 56.1 15.0 12.3 2.7
Ciudad de México 604 88.9 125.7 50.5 81.8 314

* Las brechas de cobertura representan la diferencia entre la tasa bruta de cobertura de cada entidad respecto a la media nacional de cada ciclo escolar. Por ello, si la TBC de la entidad es
menor a la media nacional la brecha es negativa y si es superior seré positiva.
Fuente: ANUIES, elaboracion propia con informacién de los Formatos 911 de educacién superior para cada ciclo escolar y de las proyecciones de poblacion 2010-2030 del CONAPO.



De esta manera, cuatro entidades ya han superado la meta planteada por el
programa sectorial de alcanzar 50% de cobertura nacional en el ciclo escolar
2023-2024: CDMX con 125%, Nuevo Ledn con 56%, Sinaloa con 53% vy Puebla
50%. Sin embargo, aln hay 16 entidades que no superan 40%, y existe un re-
zago critico en cuatro entidades que ni siquiera alcanzan 30% de cobertura:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan, para las cuales incluso sus brechas
respecto ala media nacional se han ampliado de manera negativa (ver Tabla 1).

Tomando en cuenta estos criterios y las brechas respecto a la media nacional
que cada entidad presentd entre los ciclos escolares 2018-2019 y 2023-2024,
y considerando que el crecimiento nacional fue de 5 puntos porcentuales en
el periodo, es posible hacer la siguiente agrupacion de entidades federativas,
respecto a los resultados que se observan en la Tabla 1:

- Brecha negativa, rezago alto: su ritmo de crecimiento fue menor que
el de la media nacional, por lo que ampliaron su brecha de manera nega-
tiva, es decir, son entidades que presentaban una brecha negativa en el
ciclo escolar 2018-2019 y contindan con una brecha negativa que es aln
mavyor en el ciclo escolar 2023-2024. En este grupo se encuentran 13
entidades: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Quintana Roo, Tlax-
cala, Baja California Sur, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Veracruz,
Jalisco y Morelos.

- Brecha negativa, rezago medio: su ritmo de crecimiento fue menor
que el de la media nacional, de tal manera la brecha de cobertura ha
pasado de positivo en el ciclo escolar 2018-2019 a negativo en el ciclo
escolar 2023-2024, en este grupo se encuentran cinco estados: Hidal-
go, Chihuahua, Baja California, Nayarit y Colima.

« Brecha negativa, rezago bajo: su ritmo de crecimiento fue mayor
que el de la media nacional, pero aun mantienen una brecha negativa
en el ciclo escolar 2023-2024. En este grupo solo se encuentran dos
entidades: Guanajuato y Campeche.

- Brecha positiva en riesgo de rezago: su ritmo de crecimiento fue
menor o igual que el de la media nacional, aunque aun presentan una
brecha positiva o de cero en el ultimo ciclo escolar, pero de continuar



asi estarian en riesgo de pasar a una brecha negativa. En este grupo
se encuentran siete entidades: Estado de México, Yucatan, Querétaro,
Tamaulipas, Sonora, Aguascalientes y Sinaloa

« Brecha positiva sin riesgo de rezago: su ritmo de crecimiento fue
mayor que el de la media nacional y en doce anos pasaron de negativo a
positivo en su brecha de cobertura o incrementaron su brecha positiva.
En este grupo se encuentran cinco entidades: Tabasco, Coahuila,
Puebla, Nuevo Ledn y la Ciudad de México.

Para el caso del segundo efecto no deseado, la matricula de técnico superior
universitario y de licenciatura del pais se distribuye de manera heterogénea
entre los diez campos de formacién profesional.”® Sin embargo, como se ob-
serva en la Gréafica 4, el campo de formaciéon que tiene el mayor nimero de
estudiantes en el pais es el de “administracion y negocios” que, ademas, in-
cluye a los programas educativos con mas estudiantes. De esta manera, la
“Licenciatura en Administracion de Empresas” concentra la mayor matricula
del pais (ver Tabla 2).

La distribucidn de cada programa de estudios no es la misma al interior de las
entidades federativas, pero es importante mencionar que en el nivel de licen-
ciatura 10 de 114 campos detallados de formacidon concentran casi 50% de la
matricula total. Asimismo, de los cinco primeros lugares sdlo uno pertenece
a un campo de formacién dedicado a la produccidn de bienes: “Ingenieria in-
dustrial” (ver Tabla 2).

10 Los campos de formacion profesional corresponden a los publicados en la Clasificacién Mexicana de Planes de
Estudio (CMPE) 2016. Este documento publicado por el INEGI fue elaborado por la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, la ANUIES, la Secretaria de Trabajo, la Secretaria de Cultura, el CONACyYT y el mismo INEGI. Tiene el alcance de
ser “un marco de referencia que contiene los elementos principales para la generacién de informacién vinculada
con la estructura, desarrollo y comportamiento del Sistema Educativo Nacional (SEN), que tiene a los planes de
estudio de los niveles superior y medio superior como unidad de anélisis fundamental”. De esta manera, los pla-
nes de estudio (cominmente conocidos en México como carreras) se clasifican en 4 niveles de campo: amplio,
especifico, detallado y unitario, en ese orden, siendo el campo unitario excepcional para algunas carreras. Esta
clasificacion también es compatible con la Clasificacion Internacional Normalizada de Educaciéon (CINE) de la
UNESCO, contando con una tabla de equivalencias (INEGI, 2016).



GRAFICA 4
Distribucién de la matricula de TSU y licenciatura
por campos amplios de formacion profesional, 2023-2024
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TABLA?2
Matricula en los principales campos detallados de formacién profesional
en el nivel licenciatura. Ciclo escolar 2023-2024

Administracion de empresas* 442,879 9.0% 9.0%
2 Derecho 375,961 7.6% 16.6%
3 Ingenieria industrial 242,340 4.9% 21.5%
4 Contabilidad y fiscalizacion 229,277 47% 26.2%
5 Psicologia 226,827 4.6% 30.8%
6 Enfermeria general y obstetricia 182,274 37% 34.5%
7 aplcaciones de s mesénica-sléctris 180,804 37% 38.2%
8 Desarrollo de software 177,786 3.6% 41.8%
9 Medicina general 169,516 3.4% 45.2%
10 Negocios y comercio 163,671 3.3% 48.5%
11 Arquitectura y urbanismo 144,748 2.9% 51.5%
12 Disefio curricular y pedagogia 142,203 2.9% 54.4%
13 Mercadotecniay publicidad 11,920 2.3% 56.6%
14 Estomatologia y odontologia general 90,945 1.8% 58.5%
15 Construccion e ingenieria civil 85,438 1.7% 60.2%
16 Nutricion 79,779 1.6% 61.8%
17 Disefio y comunicacion gréafica y editorial 78,026 1.6% 63.4%
18 Criminologia y criminalistica 75,871 1.5% 65.0%
19 Gastronomia y servicios de alimentos 75,524 1.5% 66.5%
20 Ingenieria de procesos quimicos 67,738 14% 67.9%

Otros campos de formacion 1,582,639

* Incluye los campos de “administracion de empresas” y “planes multidisciplinarios o generales del campo
de administracion y gestion”.
Fuente: elaboracion propia con informacién de los Formatos 911 de educacion superior.



VISION A 2030

Ante este escenario, es indispensable que en la préxima década se amplie la
cobertura de la educacién superior con perspectiva de igualdad sustantiva
e inclusion y teniendo en cuenta las necesidades que reclama el desarrollo
econdmico y social del pais, para lo cual se plantea la siguiente vision:

La planeacion del crecimiento de la oferta educativa se impulsa de ma-
nera participativa a través de las COEPES o instancias equivalentes de
cada entidad federativa, atendiendo la opinién de los sectores social y
productivo, asi como de las prioridades de desarrollo nacional y local.

- Laplaneacion del Sistema Nacional de Educacion Superior se apoya de
un sistema de informacion nominal de estudiantes, personal docente,
investigador, administrativo y de apoyo. El sistema es capaz de generar
estudios de trazabilidad de la trayectoria escolar de las y los alumnos,
docentes y demas personal de las IES.

Las resoluciones de las COEPES para la apertura de nuevas institucio-
nes y nuevos programas educativos son atendidas por las autoridades
federal y estatales, siendo necesario que la oferta educativa se vincule
con los proyectos estratégicos de desarrollo estatal y nacional.

La implementacion de las estrategias educativas, politicas e institu-
cionales aseguran que todas las personas tengan oportunidades para
concluir la educacion media superior, asi como para lograr transitar de
manera exitosa a la educacion superior.

Se disenan y se implementan acciones afirmativas para impulsar la par-
ticipaciéon de las adolescentes y las mujeres en profesiones orientadas a
la Ciencia, la Tecnologia, las Ingenierias y las Matematicas.

- Losrecursos econdmicos federales y estatales se priorizan tanto para el
acceso a educacion superior como para brindar los medios suficientes
parala manutencion de lasy los estudiantes, en el marco de |la gratuidad
de la educacion superior.



Se impulsa el aumento y promocion de programas educativos de nivel
técnico superior universitario, profesional asociado o similares.

Se ha disenado y se implementa la normatividad correspondiente para
que las IES y las autoridades educativas reconozcan (mediante proce-
sos formales de certificacion u otorgando el grado de técnico superior
universitario o profesional asociado como salidas laterales) el avance
educativo logrado por estudiantes a quienes no les sea posible con-
cluir con sus programas de estudio de nivel licenciatura, con el fin de
que puedan retornar sus estudios en otro momento o acceder a mejores
oportunidades de empleo.

ARMONIZACION DEL MODELO EDUCATIVO
COMO PLAN PRINCIPAL PARA LOGRAR
LAFORMACION INTEGRAL DEL ESTUDIANTE

Como se indicé previamente, la educacion superior ha tenido que adaptarse
a la dindmica global en un mundo incierto, complejo, acelerado y en cons-
tante cambio. Ello ha implicado enfrentar retos provocados por diversos fac-
tores como los problemas globales, la pandemia por la COVID-19, la rapida
expansion de la matricula, las desigualdades, los avances de la tecnologia,
la internacionalizacion, los enfoques de financiamiento y la blsqueda de la
excelencia educativa (UNESCO, 2022b, pp. 17-28).

En ese contexto, las IES mexicanas han experimentado la expansion y creci-
miento de su matricula, oferta educativa, produccién académica y genera-
cion del conocimiento. Sin embargo, desarrollar un marco comun en torno a
sus modelos educativos permitiria una mayor participacion proactiva de es-
tudiantes, docentes, personal investigadory el conjunto de la comunidad uni-
versitaria para involucrarse y trabajar en una necesaria transformacion social.
Esos elementos son el humanismo, el desarrollo de capacidades personales
y profesionales para pensar, sery proceder hacia el bien comuin, compromiso
social, sostenibilidad, la contribucién al analisis y solucién de problemas, la
promocion del pensamiento critico y la colaboracion.



México ha tenido avances en la construccién de esa armonizacién del modelo
educativo. El articulo 32 de la CPEUM integra las pautas para la construccién
del modelo educativo de la educacién superior del pais, el cual se reafirma en
diversos preceptos de la LGES. Dichas pautas son susceptibles de orientarse
atendiendo a la diversidad de cada subsistema, vocacion y singularidad de
cada IES, asi como a los enfoques respectivos de cada nivel de educacién
superior. En ese marco plural y diverso destacan algunos rasgos que se apre-
cian comunes en un modelo educativo que converge con el enfoque que pro-
pone la LGES, los cuales se describen en los siguientes parrafos.

El humanismo enmarca una vision de desarrollo integral de las personas, las
pone en el centro de los procesos para reconocer valores como la diversidad
y laiinclusion, la igualdad de oportunidades e igualdad de género vy, el respeto
a la integridad de las personas y los derechos humanos (LGES, 2021, Art. 8).
Por ello la educacion superior debe ser mas completa, diversa y flexible:

/ - Mas completa para ofrecer una formacién para la vida y potenciar el de-
sarrollo integral de las personas y que promueva su bienestar, su salud
fisica y emocional.

Mas diversa para responder a la pluralidad de pensamiento del estu-
diantado; no solo se debe acoger a la diversidad, sino responder aellay
reconocerla como una oportunidad para garantizar sus derechos y fo-
mentar el crecimiento de las personas.

Mas flexible para generar procesos formativos variados a partir del di-
seno de los planes de estudio, la diversificacion de modalidades y op-
ciones de estudio que promuevan la alfabetizacion digital para el uso de
tecnologias con el propodsito de incluir a toda la poblacion.

[ ]

La formaciénintegral para el desarrollo personal y profesional es unim-
perativo comun en la educacion superior. Empero, a pesar de que actualmen-
te muchos de los programas educativos de las IES describen un modelo por
competencias, aun sus planes de estudios estan abarrotados de contenidos



tematicos. De ese modo, centran los procesos formativos en esquemas tra-
dicionales que apuestan por la acumulaciéon de conocimientos, dejando de
lado el desarrollo socioemocional y conductual. Por ello, la actualizacion de
los modelos educativos debe promover el desarrollo humano integral del es-
tudiantado con base en la construccidon de saberes holisticos que permitan
adquirir, generary aplicar conocimientos, fortalecer la capacidad para apren-
der a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como persona integrante de una
comunidad (LGES, 2021, Art. 7, Fraccion IX).

Asipues, laidea es establecer procesos formativos y de investigacion que in-
tegren el andamiaje del desarrollo cognitivo, socioemocional y conductual en
situaciones complejas de los entornos personales y profesionales (UNESCO,
2017, p. 10). Ademas, es preciso incluir aspectos que entretejan laidentidad de
cada institucion como parte de la formacion integral, tales como: la ciencia 'y
latecnologia, la culturay las artes, la multiculturalidad y la interculturalidad, el
bienestar fisico y emocional, lainnovacion y el emprendimiento, la ciudadania
global, el cuidado del medio ambiente y el compromiso social, entre otros.

En ese sentido, el desarrollo y la potenciacion de capacidades, a través
de modelos educativos basados en competencias, fortalece la aplicaciéon de
conocimientos mediante habilidadesy actitudes que permiten alos estudian-
tes enfrentar los retos del presente y del futuro y mejorar sus oportunidades
de insercion oportuna en la vida profesional. Ademas, los programas educa-
tivos deben incluir competencias clave como: pensamiento critico, sistémico
y de anticipacidn; colaboracion estratégica para la resolucion de problemas; y
la autoconciencia y normativa (UNESCO, 2017, p. 10; The QAA & Advance HE,
2021, p. 20). Todo ello brindaré las capacidades personales y profesionales que
necesitan los estudiantes para la resolucién de problemas, para transformar
sociedadesy para contribuir al mejoramiento de los ambitos social, econémi-
co, ambiental, educativo, cultural y politico (LGES, 2021, Art. 7, Fraccién |). Por
otro lado, abordar la complejidad de las situaciones y trascender las fronte-
ras disciplinares a través de vias de aprendizaje flexibles permitird promover
procesos académicos y de investigaciéon desde una perspectiva para la
formacidn holistica, inter, multi y transdisciplinaria con enfoques inclusivos y
equitativos através delainnovaciony el emprendimiento (UNESCO-AUSJAL,
2023, p. 34).



La vinculacion con entornos reales genera pertinencia y calidad de los pro-
cesos institucionales. La educacion superior debe promover programas edu-
cativos y de investigacion con enfoques de mayor beneficio para la sociedad, a
través del fortalecimiento del compromiso social para ayudar a resolver las ne-
cesidades de los seres humanos. Por ende, se deben establecer mecanismos
para garantizar la pertinencia mas alla de las formaciones tradicionales, man-
tener una mentalidad abierta al cambio y ala adaptacion de su oferta educativa
a la dindmica mundial. Para ello, se debe transitar de los actuales procesos de
rediseno curricular, complejos, tardados y con procedimientos administrativos
engorrosos y burocraticos a procesos flexibles que integren de manera pronta
y oportuna los contextos actuales en cada campo profesional.

Con relacion a la investigacion, es conveniente encontrar un equilibrio entre
la investigacion basica, indispensable para lograr avances cientificos a través
de la generacién del conocimiento y la investigacidn aplicada promovida por
la innovacion y la necesidad de resolver problemas de la vida real (UNESCO,
2022b, p. 26). Adicionalmente, se requiere que los programas educativos in-
cluyan aprendizajes auténticos enfocados a situaciones contextualizadas en
entornos reales del campo profesional y vinculados a la empresa u organi-
zaciones (Herrington, Oliver & Herrington, 2007, p. 3). Con ello se aportara
relevancia a la oferta académica como garantia de excelencia en la forma-
cion superior. En los proximos anos la excelencia académica estara medida
en gran parte por la pertinencia y relevancia de los programas (Karakhanyan,
2022, p. 22).

El avance y aplicacion de la tecnologia en la educacidn superior se ha
convertido en un importante apoyo a enfoques innovadores de ensenanza,
aprendizaje e investigaciéon y nos ayuda a reflexionar sobre el qué, coémo vy
cuando aprender. La pandemia causada por la COVID-19 permitié dar un gran
salto hacia los procesos formativos a distancia, integrando rapidamente el
uso de herramientas tecnoldgicas en la educacion. Esto demostrd los bene-
ficios y resultados de su uso, aunque también las limitaciones, como la falta
de capacitacion docente para disenar, planear, impartir y evaluar cursos en
linea. A pesar de la pronta respuesta y el esfuerzo del personal docente ante
esta situacion, se seguira requiriendo de tiempo y capacitacion para que las
y los docentes puedan desarrollar estas habilidades digitales de manera mas
eficaz y significativa. La rapida incorporacién de recursos digitales disefiados



con diversos programas y tecnologias como las plataformas educativas, los
simuladores, los laboratorios digitales, entre otros, abrieron un panorama de
los alcances de este tipo de formacion.

Por otro lado, la pandemia también dejé en evidencia una amplia brecha digital
y desigualdades entre aquellas personas que tenian acceso a un dispositivo y
conectividad, y las que no. En un futuro, los recursos digitales seguiran siendo
un apoyo esencial para la formacion de las proximas generaciones. Ante ses-
to, las IES deben trabajar para que todo estudiante tenga acceso a un equipo
coOmputo y conectividad desde el campus y sus hogares, para asi acrecentar
las experiencias digitales en la educaciéon superior (UNESCO-IESALC, 2021,
p. 33). La tecnologia ha permitido ampliar y diversificar la oferta académica y
modalidades educativas. Esto implica promover, en el corto plazo, un mayor
numero de programas con modalidades no escolarizadas, mixtas y duales, vin-
culandose a opciones presenciales, virtuales, abiertas y a distancia que pro-
muevan la alfabetizacion digital para el uso de tecnologia (LGES, 2021, Art. 13).

En los proximos anos, la aplicacion de otras tecnologias como la inteligen-
cia artificial, el aprendizaje automatico (machine learning), el anélisis de da-
tos, las plataformas colaborativas, la realidad virtual y el internet de las cosas
ofreceran innovacioén en los disenos y procesos pedagdgicos. Esto mejorara
y enriquecera la experiencia de aprendizaje y de evaluacion del estudiantado
tanto dentro de las instalaciones del campus como a distancia en entornos
virtuales (UNESCO, 2022b, p. 12). No obstante, su implementacidn vy utiliza-
cion requiere una mentalidad abierta al cambio por parte del personal docen-
te, asi como de reconfigurar la estructura fisica de las instalaciones: aulas,
laboratorios, talleres, sala de seminarios, entre otros.

Otro elemento importante dentro de este marco comuin es el compromiso
social de las IES, que promueve una mayor responsabilidad y el trabajo para
el bienestar comun. La responsabilidad social no debe ser solo un anadido
extra a las propias funciones de las |IES, sino que debe promover acciones de
impacto y transformacion social a través de la generacién, aplicacion del co-
nocimientoylos procesos formativos (UNESCO, 2022b, p. 26). Una manerade
fortalecer el compromiso social es resignificar el servicio social como parte
sustantiva de laformacién del estudiantado y como una expresion de sucom-
promiso verdadero con la sociedad.



Ademas, tal como lo senala la LGES, se debe trabajar para la construccion
de relaciones sociales, econdmicas y culturales, y el respeto de los derechos
humanos para fortalecer el tejido social y la responsabilidad ciudadana a tra-
vés del fomento de valores como la honestidad, la integridad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la reciprocidad, la lealtad, la libertad, la gratitud vy
la participacion democratica, entre otros (Art. 7). Esto, favorece las capacida-
des productivas e innovadoras que promueven la participacion para abordar
problemas sociales como prevenir y erradicar la corrupcién, fomentar la paz
y la justicia, combatir la discriminacion, y reducir las desigualdades para pro-
mover un cambio cultural y construir una sociedad que fomente la igualdad
entre mujeres y hombres (LGES, 2021, Art. 8).

VISION A 2030

Ante los problemas globales, las IES desempenan un papel crucial en la cons-
truccion de un futuro sostenible al ser capaces de abordar los problemas ac-
tuales desde todos los campos del conocimiento. A través de los procesos
formativos, de investigacion y gestidn institucional se promueve el desarrollo
econdmico, social, y de respeto y cuidado del medio ambiente, y se garantiza
su preservacion y promueve estilos de vida sustentables a través del abor-
daje e impacto de los ODS. Para lograrlo, se propone que la armonizacion del
modelo educativo para la formaciéon de las y los estudiantes se realice bajo la
siguiente vision:

El Estado promueve una educacién superior con enfoque humanista,
incluyente y equitativa, que permite disefar y promover una formacion
para la viday que pone al estudiantado en el centro de los procesos.

Las IES publicas y particulares llevan a cabo modelos educativos orien-
tados a la formacioén integral de las personas, a partir del andamiaje del
desarrollo cognitivo, socioemocional y conductual que promueven el
crecimiento personal y profesional a través de un abordaje formativo
holistico, sistémico y multidimensional, que les permita enfrentar un fu-
turo incierto e insertarse de manera proactiva en la construccion y de-
sarrollo de su comunidad.



Los modelos educativos desarrollan y potencializan las capacidades del
estudiantado a partir del abordaje de competencias profesionales de
cada campo del conocimiento y especificas de cada programa educativo.

El disefoy redisefio de los programas y planes de estudio se realiza bajo
un enfoque de vinculacién con entornos reales e incluyen mecanismos
de rapida adaptacion a posibles cambios tecnoldgicos o que atiendan la
dindmica y avances de cada campo del conocimiento.

Los programas vy planes de estudio hacen uso de la tecnologia vy la
innovacion en los procesos pedagogicos con el propdsito de mejorar y
enriquecer la experiencia de la ensenanza, el aprendizaje, la evaluacion
y la investigacion. Ademas, implementan herramientas tecnoldgicas y
recursos digitales que permiten ofrecer enfoques multimodales para el
uso de tecnologia dentro de las instalaciones del campus y a distancia
en entornos virtuales.

En conjunto, modelos, planes y programas educativos fortalecen el
compromiso con la sostenibilidad y la responsabilidad social a través
del fomento de valores, el bienestar comun y la ciudadania global en los
procesos formativos, la generaciény aplicacion del conocimientoy ges-
tién institucional, para desarrollar capacidades productivas e innovado-
ras que impulsen acciones de impacto y transformacion en beneficio de
la sociedad.



CERTEZA FINANCIERA

El acelerado avance de la ciencia, la tecnologia y su impacto en las necesi-
dades y expectativas de la sociedad y de los individuos estan obligando a las
IES a renovar su visiéon de futuro, poner en operacion nuevos paradigmas, ac-
tualizar sus modelos académicos, renovar sus planes y programas de estudio,
capacitar a su planta académica y a sus equipos directivos, y modernizar su
equipamiento e infraestructura para aprovechar las nuevas tecnologias que
les permitan atender a un nimero creciente de estudiantes. No obstante, la
adaptacion proactiva de las IES a las cambiantes circunstancias, hay
que decirlo, tiene un costo financiero importante que va mas alla del
gasto ordinario de operacion.

Ante la urgente necesidad de establecer una nueva generacion de politi-
cas publicas educativas que beneficien a toda la sociedad, principalmente a
aquellas personas que durante anos fueron afectadas por distintos proble-
mas estructurales que acentuaban la discriminacion, la desigualdad vy la falta
de oportunidades, el 15 de agosto de 2018, el entonces presidente electo de
la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, se comprometio a que du-
rante su mandato las Instituciones Publicas de Educacién Superior recibirian
por lo menos un subsidio igual al de cada ano previo mas la inflacion.

Las noticias fueron bien recibidas y en ese momento se aseguraba un posible
cambio de rumbo para el financiamiento de las IPES que quedaria finalmente
plasmado en la reforma al Articulo 3ro de la CPEM. La consecuente promul-
gacion de las Leyes Generales de Educacion y de Educacién Superior, definid
los criterios de financiamiento publico paralaimparticion de este tipo educa-
tivo, descritos a continuacion.

Articulo 3ro constitucional. La reforma de 2019 establece la obligatorie-
dad vy la gratuidad para la educacion superior, implicando que el Estado debe
otorgar los recursos necesarios para garantizar el acceso y la permanencia a
educacion superior para toda persona que cumpla con los requisitos estable-
cidos por las IPES, asi como para la gratuidad de los estudios impartidos por
el Estado (CPEUM, Art. 3ro, parr. 1y Fracc. X)



Ley General de Educacion. Esta Ley establece los principios para la concu-
rrencia del financiamiento publico entre la federacidn, los gobiernos estata-
les y los municipios. Ademas, establece que el monto destinado a educacion
superior no podra ser inferior a 1% del PIB, contabilizando la inversion que se
realice en investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico desde las IES.
La LGE también establece que, dado el caracter prioritario de la educacion
publica, el financiamiento que otorgue el ejecutivo federal y los gobiernos de
cada entidad federativa debera ser creciente en términos reales, es decir, no
basta con incrementar nominalmente el presupuesto anual destinado a edu-
cacidn superior, sino que debe superar los indicadores inflacionarios de cada
ano. (LGE, 2019, Arts. 119- 122).

Ley General de Educacidén Superior. De manera inédita, esta Ley estable-
ce los criterios fundamentales para el financiamiento de este tipo educativo,
entre los que destaca la gratuidad: “eliminar progresivamente los cobros de
las instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por conceptos
de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los programas
educativos de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado” (Art. 6,
Fracc. VIII). Para ello, se destinaria un fondo federal especial para asegurar
a largo plazo los recursos econémicos suficientes para la obligatoriedad, de
manera gradual, de los servicios de educacién superior, asicomo la plurianua-
lidad de su infraestructura. Adicionalmente, la LGES contempla un programa
de equipamiento para las IPES para el desarrollo de habilidades digitales, re-
positorios y laboratorios de investigacion y experimentacion sobre el uso de
las tecnologias de informacién y comunicacién (Art. 46). Ademas, en el mar-
co del CONACES vy bajo la disponibilidad presupuestaria, se estableceria un
programa de ampliacion de la oferta de educacion superior a nivel nacional,
regional y estatal, con metas de corto, mediano y largo plazo (Art. 3ro transi-
torio). Entre otros aspectos, la LGES también regula lo siguiente:

El monto que se destine anualmente a educacion publica de tipo supe—\
rior no podré ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior
(Art. 62).

El presupuesto para educacién superior contemplara los recursos fi-
nancieros, humanos, materiales y la infraestructura necesarios para el




crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las
IPES (Art. 119).

Los montos asignados a partir del fondo federal especial para la obliga-
toriedad no podran considerarse, en ningln caso, como sustitutivos de
los montos correspondientes a los recursos ordinarios (Art. 64).

- Se estableceran procedimientos para asegurar aportaciones paritarias
estatales respecto a los recursos federales que se destinen a las IPES de
las entidades federativas (Art. 65).

Las universidades e IES a las que la ley otorgue autonomia, con el apo-
yo de las autoridades educativas federal y de las entidades federativas,
propondran mecanismos para la transicion gradual hacia la gratuidad de
los servicios educativos, sin afectacion del cumplimiento de sus fines ni
las finanzas institucionales (Art. 66).

La solicitud de las IPES a la Federacion y a las entidades federativas, de
recursos extraordinarios para la satisfaccion de necesidades adiciona-
les en el cumplimiento de sus funciones sustantivas de docencia, inves-
tigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, extension y difusién de la
cultura (Art. 67, Fracc. IV).

Los criterios de transparencia, rendicidon de cuentas, legalidad, eficien-
cia, eficacia, economia y honradez (Art. 67).

[ ]

Si bien, la nueva estructura legal representa el punto de partida fundamental
para fortalecer el financiamiento del Sistema Nacional de Educacién Supe-
rior, su cumplimiento también se convirtié en una de las tareas mas desa-
fiantes para el Estado. Esto es, principalmente, a consecuencia de no contar
con una politica de financiamiento que asegure el adecuado crecimiento y
desarrollo de los diversos subsistemas de educacién superior. Tal situacién
provoca incertidumbre y dificulta la planeacion en el mediano vy largo plazos,
por lo que en realidad la definicién del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién en el ambito de la educacién superior alin es inercial; es decir, en el mejor
de los casos sélo aumenta conforme a la prediccion de la inflacion.



Por otro lado, ante las limitaciones crecientes del presupuesto ordinario, los
fondos extraordinarios cobraron mayor importancia, ya que permitieron la
operacion de proyectos para la mejora y aseguramiento de la calidad, la in-
novacion, la ampliacion y diversificacion de la oferta educativa, la formacion
del personal académico y la atencidn a problemas estructurales, entre otros
aspectos relevantes para el desarrollo académico de las instituciones. Sin
embargo, desde 2016, este tipo de programas sufrieron una reduccién sis-
tematica a partir del precepto de “fusionar” los programas para ser més efi-
cientes. En los hechos, en lugar de consolidar los montos, la fusién implico la
eliminacion o reduccion de los recursos, algunos de los cuales practicamente
se han extinguido.

Esta situacion generd un grave problema para las Universidades Publicas Es-
tatales, asi como para otras IPES, ya que han tenido que sufragar con los mis-
mos recursos ordinarios, tanto federales, estatales como autogenerados, los
compromisos derivados de la creacion de los programas extraordinarios, como
por ejemplo: el mantenimiento de infraestructura, el pago de los estimulos a
docentes, la evaluacion y acreditacion de programas educativos y los compro-
misos para atender los pasivos contingentes por pensiones vy jubilaciones.

Otro problema que esta provocando una crisis financiera en las IPES es que,
para el caso de aquellas que tienen un convenio de apoyo financiero entre la
federacion y los gobiernos estatales, estos ultimos destinan recursos a las
universidades en una proporcidn menor respecto a lo que asigna la federa-
cion, ademas, existen casos en donde incluso se incumplen los términos es-
tablecidos en los convenios (ver Tabla 3).

Ademas, un problema que agrava la situacién financiera de las IPES es que,
en la mayoria de los casos, el pago de servicios personales representa mas
de 90% del presupuesto, lo que limita severamente los recursos para la ope-
racion. Este problema se profundiza cuando los recursos asignados a las
universidades publicas mediante los convenios de apoyo financiero son in-
feriores a los costos reales de los servicios personales y gastos de operacion.
Esto, ya que existe una amplia diferencia entre las plantillas de personal aca-
démico y administrativo reconocidas por la SEP y la Secretaria de Hacienda
y las plantillas reales con que operan las IPES, fendmeno que se replica con
tabuladores y prestaciones.



TABLA 3
Porcentaje de participacion estatal y federal del subsidio publico
para las Universidades Publicas Estatales y adeudos de los
gobiernos estatales (millones de pesos corrientes)

o o Adeudos estatales
Entidad % Estatal % Federal 2019 s 2023 (mdp)*

Yucatén 121 260.6
Oaxaca 12.3 87.7 0.0
San Luis Potosi 15.9 84.1 339.8
Tlaxcala 16.0 84.0 00
Nayarit 20.5 79.5 0.0
Durango 20.5 79.5 2084
Colima 227 773 215
Zacatecas 288 76.7 0.0
Baja California Sur 24.9 751 0.0
Nuevo Ledn 27.5 725 234.5
Guerrero 28.5 7.5 0.0
Puebla 330 67.0 0.0
Sinaloa 336 664 6.9
Campeche 35.9 64.1 00
Chiapas 36.7 63.3 00
Aguascalientes 379 62.1 0.0
Guanajuato 380 62.0

Querétaro 38.8 61.2

Michoacén 396 604 0.0
Chihuahua 397 60.3 1,420.5
Tamaulipas 425 575 1,507.8
Hidalgo 43.2 56.8 0.0
Morelos 45.3 547 0.0
Sonora 48.6 514 863.2
Baja California 500 500 1,329.2
Coahuila 50.0 50.0 2,914.1
México 500 500 0.0
Quintana Roo 500 500 704
Tabasco 500 500 136.1
Jalisco 50.5 495 0.0
Veracruz 540 46.0 0.0

* Adeudos acumulados en el periodo.
Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccidon General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural,
consultados en julio de 2024.



Por ello, existe el riesgo de que las IES publicas no cuenten con los recursos
necesarios para cubrir los gastos de operacion derivados del desarrollo y me-
jora continua integral de sus funciones sustantivas y de gestién. En conse-
cuencia, tales instituciones ven limitada su capacidad para ampliar y actuali-
zar la oferta educativa para atender a un mayor nimero de estudiantes, para
fortalecer las capacidades y habilidades del personal académico en busca de
la excelencia, asi como para llevar a cabo la investigacién cientifica, humanis-
tica, el desarrollo tecnoldgico, lainnovaciéon y la mejora continua de la gestion
institucional, en cumplimiento de la LGES.

El establecimiento constitucional de los preceptos de gratuidad y obligato-
riedad para la educacién superior representa un cambio de paradigma en el
modelo de pais que se requiere alcanzar. Sin embargo, el incumplimiento de
la creacion de un fondo federal especial que cubra de manera suficiente y
sostenible en el tiempo ambos conceptos ha producido incertidumbre en las
IPES e incluso inestabilidad financiera para aquellas que ya comenzaron con
su implementacion gradual o total.

VISION A 2030

De esta manera, es muy importante dejar constancia de que, si bien es nece-
sario incentivar la creatividad y el esfuerzo de las IPES para desarrollar meca-
nismos alternos de financiamiento, la fuente principal debe ser publica. Esto
hace indispensable la participacion de los tres érdenes de gobierno para con-
cretar la siguiente visién estratégica rumbo a 2030:

El financiamiento publico, federal y estatal para educacién superior se
determina con base en un modelo de financiamiento para la educacion
superior, el cual hace corresponsables a la federacion, los estados y los
municipios, junto con las IES, para cumplir con todas las obligaciones y
criterios establecidos en la CPEUM, la LGE y la LGES.

Con el fin de proveer educacién superior con equidad, se han cerrado
las brechas de inversion por alumno existente entre las IPES vy entre los
tipos de instituciones.



La inversion publica en educacion superior, investigacién, innovacion y
desarrollo tecnoldgico alcanzé el porcentaje del PIB nacional estableci-
do enla LGE, por lo que se determinan nuevas metas de financiamiento,
conforme se demuestra el beneficio econdmico y social de la educacion
superior de excelencia que el Estado provee al pueblo de México.

Existe un mecanismo adecuado para cada tipo de IPES a través del cual
se realiza de manera confiable y constante la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recursos publicos.

La definicion de nuevos proyectos publicos para la ampliacién de la
oferta de educaciéon superior, asi como de la planeacién y asignacion
del presupuesto correspondiente, se realiza de manera colegiada con la
participacion de las COEPES o instancias equivalentes de las entidades
en que se determine llevar a cabo dichos proyectos, sin detrimento del
subsidio que reciben las IPES ya consolidadas en las mismas entidades
o region de que se trate.

El Estado, en su conjunto, es garante de otorgar, de manera suficiente
y oportuna, los presupuestos destinados al fortalecimiento y provision
de los servicios de educacion superior a través de las IES y otros acto-
res corresponsables del sistema educativo, con el fin de no trasladar los
costos de la educacién superior a las y los estudiantes ni a sus familias.

Existen y se ejecutan mecanismos que garantizan el cumplimiento de
las obligaciones del financiamiento publico y ademas se sancionan
oportunamente las omisiones.

El Estado incentiva mecanismos para la generacion de recursos propios
destinados a cubrir aquellos aspectos para los cuales el financiamiento
publico no es suficiente.

El Estado otorga financiamiento suficiente para mejorar gradualmente
las condiciones laborales de los docentes y trabajadores de las IPES,
principalmente de aquellos que son contratados por tiempo parcial, sin
detrimento de la operacidn, de la excelencia, de la infraestructura ni de



las funciones sustantivas de las mismas, con una vision de futuro en la
qgue se considera el relevo generacional.

El financiamiento federal y estatal contempla aquellos proyectos que
son Utiles paralaresolucién de problemas estructurales o la mejora con-
tinua de la educacion superior. Entre ellos destacan: el fortalecimiento
de los fondos de pensionesy jubilaciones en las UPE; la ampliacion de la
oferta educativa; y la regularizacion de plazas docentes, administrativas
y de apoyo, asi como aquellas que sostienen acciones afirmativas para
la inclusion, acceso, permanencia y egreso oportuno de estudiantes en
situacién de vulnerabilidad social, econdmica vy fisica.

REVALORIZACION DEL TALENTO )
HUMANO DOCENTE, DE INVESTIGACION
Y DE ADMINISTRACION EN LAS IES

El éxito en la implementacion de la LGES depende en gran medida de que las
IES tengan una planta docente y de investigacion que comparta los valores
y el modelo educativo que la Ley propone. Ante ello, el personal de las IES se
ha capacitado y realizado acciones de actualizacion con el objetivo de contar
con un nuevo perfil capaz de entender los retos que impone la formacion in-
tegral del estudiantado, que esté habilitado en el uso adecuado de las nuevas
tecnologias de informacion, y que disponga de mecanismos efectivos de co-
municacion y empatia.

Lograr lo anterior y continuar en el mismo camino ha requerido de la voluntad
politica de autoridades educativas e institucionales, asi como de los gremios
docentes y administrativos, para armonizar de manera responsable y trans-
parente los recursos necesarios que garanticen salarios y prestaciones jus-
tos y equitativos en las IES. Esa voluntad y recursos son también centrales
paraincentivar que el personal se adecue alos actuales, diversos y complejos
contextos socioculturales del estudiantado -y gestione los propios—, espe-
cialmente tras la pandemia por la COVID-19; asi como para abonar a que las
comunidades de las IES conformen ecosistemas autocriticos y dispuestos a
la accion para el cambio social.



Ese panorama demanda también reconocer problemas, algunos de los cua-
les se refieren directamente a cambios que las |IES deben realizar para mejo-
rar. Entre ellos estan:

a8

Desplegar mecanismos probos para el manejo de sus recursos en el que
la intervencion por parte de entes externos, formales e informales esté
debidamente acotada;

Eliminar practicas y relaciones nocivas en las comunidades educativas
gue se contraponen a un ambiente sano de trabajo y estudio;

Hacer énfasis en la pertinencia y mejora continua de los procesos y es-
tandares de ensefnanza y administracion;

Concretar el compromiso con el Sistema de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacién Superior;

Reconocer el trayecto parcial de estudiantes y facilitar su reintegracion
al sistema de educacion superior;

Restablecer vinculos provechosos de colaboraciéon con los sectores pu-
blico, social y privado; y

Asegurar el cabal cumplimiento de las responsabilidades individuales
en funcion del tipo de participacion que se tenga en la IES, por mencio-
nar algunas.

Sin embargo, otros problemas son estructurales y rebasan las capacidades
actuales de solucién desde las IES, especialmente las publicas. Destaca, en
ese ambito, uno medular: la insuficiencia de plazas y de financiamiento para
desplegar el potencial académico y de vinculacion de tales organizaciones.
Al presente, aproximadamente, 450 mil docentes atienden a 5.4 millones de
estudiantes en IES publicas y privadas de México (ANUIES, 2024).



No obstante, lo anterior, la cantidad de docentes entre 2023-2024 significa 10
mil personas menos en la academia que en el ciclo escolar previo (SEP, 2023),
ademas de que tienen distintas condiciones de contratacion que influyen en
la disponibilidad de su tiempo y dedicacidén académica. En una tendencia cre-
ciente, y aunque hay formas laborales intermedias, es el profesorado por hora
o de asignatura el que sostiene la docencia en las IES mexicanas: 6 de cada 10
en la educacidén publica, y 9 de cada 10 en la privada. Ello deja en disminucidén
al personal académico de tiempo completo, que estd fundamentalmente ra-
dicado en las IES publicas (ANUIES, 2024).

Los datos anteriores implican, por una parte, que la menor disponibilidad de
personal académico obstaculiza la capacidad de absorcion y cobertura edu-
cativa. Por otra parte, dado que varian por tipo de contratacion, las condicio-
nes laborales complican (por no decir que tornan inviable) la simultanea de-
dicacion del personal académico por horas a la formacién del estudiantado,
la investigacion, la vinculacion, y la gestion institucional. Ademas, la falta de
tiempo y el agotamiento inhiben la dedicacion a la gestion académica que,
lejos de ser accesoria es indispensable para concretar los fines y funciones
institucionales.

Ademas, cuando la contratacion de docentes por asignatura es el comun de-
nominador en los centros de trabajo, se suele acompanar de precarizacion
salarial e incertidumbre: la vision humanista de la educacion no puede dejar
de lado al personal de las IES. Dedicarse de tiempo completo a la actividad
académica significa el desarrollo de funciones adicionales a la docencia que
enriquecen los estandares 6ptimos en la ensenanza y permiten una mayor
concentracion en el cumplimiento de sus funciones. En cambio, continuar
con un modelo en que la mayoria de los docentes no tienen certidumbre so-
bre su futuro laboral, compromete el conocimiento académico vy las expec-
tativas de formacién que la sociedad tiene de las personas que egresan; es
decir, la excelencia educativa.

Ante esa situacidn es de vital importancia abrir espacios para que nuevas ge-
neraciones se integren como personal docente, investigador y administrativo
en el Sistema Nacional de Educacion Superior, asi como considerar el reem-



plazo paulatino y respetuoso del personal académico y administrativo en las
instituciones educativas y crear condiciones dignas para su jubilacion. El am-
plio contingente egresado del nivel de doctorado en afos recientes y perfiles
seleccionados del personal de asignatura son un reservorio natural para los
procesos de sustitucion y ampliacion de plazas en el contexto de una mayor
demanda educativa.

Cabe senalar que actualmente la matricula de educacidon superior tiene un
mayor porcentaje de mujeres respecto a los hombres —aunque no en pro-
gramas educativos orientados a la ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las
matematicas. Sin embargo, en la mayoria de las IES las mujeres representan
una menor proporcion respecto a los hombres en la composicidon del perso-
nal académico de tiempo completo, asi como en los puestos administrativos
y directivos. Por ello, es importante estimular y facilitar la incorporacién de
las mujeres a programas de educacién superior con vocacion cientifica, asi
como a la docencia, investigacion y en la administraciéon de las IES, con el fin
de lograr la aspiracion de una mayor igualdad y mejores oportunidades para
las mujeres.

Igualmente, es menester que las estructuras de gobierno y administracion de
las |IES sigan profesionalizandose, adquiriendo capacidades para el gobierno
y la gestién de recursos, asi como actitudes de probidad y responsabilidad
internay hacia el pais. Se trata de una gestion de las |IES que fortalezca la pro-
pia estabilidad y acuerdo en sus comunidades y que, a la luz de los principios
de justicia social y ambiental, las haga coherentes internamente respecto a
su despliegue al exterior. Ese es el sentido esencial de la responsabilidad so-
cial universitaria o compromiso social de las IES: atender las necesidades de
transformacion de la sociedad con base en su objeto social, y replicar en la
practica ese enfoque filoséfico en sus comunidades (Vallaeys, 2021, pp. 26-
28). En la vida cotidiana organizacional y a través de las personas que pasan
o egresan de sus aulas, las IES son centrales para que la sociedad mexicana
sea mas justa, equitativa, pacifica, participativa, responsable y solidaria con
las personas vulnerables.

Aumentar la matriculay garantizar el derecho humano a la educacioén superior
requiere de inversion en el personal de las |IES. Ello favorecerd que se esta-
blezcan sinergias —ahora insuficientes en el pais— y se concrete la comple-



mentariedad de la diferenciada naturaleza de las instituciones y subsistemas
de educacion superior que distingue a México de otras naciones. El talento
humano en las |IES se expresa y concreta a través del desarrollo de enfoques
conceptuales y metodoldgicos que adelantan el conocimiento y aportan so-
luciones a los problemas regionales y nacionales, lo que las hace un patri-
monio cultural valioso y clave en la conservacion de la naturaleza. Un reto es
reforzar la canalizacidén de sus recursos de docencia, investigacion, accidn
participativa, difusion de la cultura, innovacién, gestién y participaciéon so-
cial, con el doble propdsito de garantizar el derecho humano a la educacion
superior y que ello redunde en el bienestar comdun.

VISION A 2030

Con cargo a lo anterior, una vision estratégica hacia el 2030 para revalorizar
el talento humano docente, de investigacion y de administracién en las IES
incluye los siguientes elementos:

Se ha resuelto la insuficiencia de plazas del personal docente, de inves-
tigacion y administracion en las IPES, por lo que estas despliegan su po-
tencial académico, de vinculacion y de gestién para el desarrollo de las y
los estudiantes, asi como para el bienestar social.

El Estado fomenta a través de programas de capacitacion coordinados
por las universidades e instituciones de educacion superior, la actuali-
zacion disciplinary pedagogica del personal académico de las IES publi-
casy particulares para aportar alaformacion integral del estudiantado y
coadyuvar a una mayor retencion educativa.

Las comunidades de las IES realizan sus funciones con base en el en-
foque de responsabilidad social universitaria para que el conocimiento
y su aplicacion sean ejes, simultaneamente, del crecimiento personal y
del bienestar y desarrollo nacional.



La gestion académica es reconocida como una funcidén fundamental
para concretar relevantes procesos organizacionales, y se fortalece su
profesionalizacion y el intercambio de la colaboracion entre IES vy sub-
sistemas de educacion superior.

La adecuada remuneracion salarial y certidumbre laboral del personal
académico favorece el desarrollo de funciones adicionales a la docen-
cia enriqueciendo los estandares 6ptimos en la ensefanza y una mayor
concentracion en el cumplimiento de sus funciones.

Existe una colaboracién efectiva entre autoridades educativas federal,
estatales e institucionales con el gremio docente, con pleno respeto a la
autonomia universitaria, para regularizar la situacion de jubilacién del per-
sonal universitario, sin detrimento a las funciones sustantivas de las IPES.

Existen programas especiales para fomentar la participacion de las mu-
jeres, como alumnasy profesoras, en los programas educativos orienta-
dos ala ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las matematicas.

Las IES se autorregulan para garantizar la paridad de género en los pues-
tos de alta direccion.

Las comunidades de las |IES desarrollan esquemas efectivos de parti-
cipacion responsable y de mejora continua con base en el Sistema de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacidn Superior.

El personal académico y el alumnado universitario son el principal ge-
nerador de conocimiento e investigacion cientifica del pais, dan solu-
ciones para afrontar los problemas actuales y tienen la capacidad de
anticiparlos.

El conocimiento, la divulgacién, la difusién y extensién de la cultura y
las artes de las comunidades universitarias es plenamente comunicado
para la conservacion del patrimonio sociocultural de México, del medio
ambiente y de la biodiversidad.



El SNES cuenta con un efectivo proceso de concentracion de datos del
personal de las |ES para fortalecer la vinculacién y la comparticién de
capacidades vy recursos entre los subsistemas de educacién superior,
capaz dereducir costosy hacer mas eficientes los procesos académicos
y de gestion, potenciando su incidencia social.

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA, TECNOLOGICAY DIGITAL

La suficiencia, mantenimiento y renovacién oportuna de la infraestructura fi-
sica, tecnoldgica y digital que utilizan las IES para el desemperno de sus fun-
ciones —entre la que destaca principalmente el proceso de ensenanza-apren-
dizaje- debe asumirse como politica publica prioritaria. De no ser asi, aunque
se posibilite el acceso universal y gratuito a la educacion superior, las condi-
ciones de estudio y progreso educativo estaran en riesgo latente.

Actualmente, en el pais existen 1,026 Instituciones Pulblicas de Educacion Su-
perior, con planteles ubicados en 838 municipios. En todos los casos, excep-
tuando aquellas instituciones cuyos programas educativos se imparten ex-
clusivamente en la modalidad a distancia, requieren de instalaciones fisicas
en donde estudian de manera ininterrumpida mas de 2.7 millones de alumnas
y alumnos en la modalidad presencial. A las vy los estudiantes se les debe de
brindar espacios dignos, materiales y recursos tecnoldgicos adecuados para
lograr que su formacion sea de excelencia para adquirir las habilidades, co-
nocimientos, capacidades y competencias de las que se refiere la LGES y de
los cuales se han descrito en distintos apartados de este documento; pero
ademas también se les debe de brindar espacios para su recreacion y espar-
cimiento deportivo, cultural y artistico, asi como para su sana convivencia y
alimentacion.

En el caso de las y los estudiantes inscritos en un modelo a distancia —vir-
tual o hibrido-, las IPES también requieren de infraestructura tecnoldgica
adecuada para garantizar una educacion de excelencia y de vanguardia, que



incluya elementos tecnoldgicos para el estudio sincrono o asincrono tales
como: plataformas especializadas para los procesos de ensenanza y apren-
dizaje en linea, repositorios digitales, materiales pedagodgicos adaptados a
entornos virtuales y mecanismos de comunicacién efectivos para docentesy
estudiantes en distintas vertientes.

Ahora bien, con el objetivo de otorgar a la poblacién una educacion supe-
rior de excelencia, asi como para los fines de ésta, se requiere que el Estado
Mexicano propicie el desarrollo de la infraestructura y equipamiento bajo los
parametros ya establecidos en la LGES, los cuales se detallan a continuacidn:

Garantizar el derecho a la Educacion Superior por parte del Estado. Las
autoridades educativas y las IES promoverdn de manera coordinada la pro-
mocion de la ampliacion y el mejoramiento permanente de la infraestructura
fisica y tecnoldgica de las instituciones publicas de educacion superior, con
base en el principio de educacion inclusiva. Esto permitira: la atencién a la
demanda educativa; la atencion de las necesidades de personas con disca-
pacidad; el acceso, creacidn, ampliacion y actualizacion del acervo biblio-
grafico y audiovisual; la utilizacion e incorporacién de los avances en tecno-
logias de las informacion, comunicaciéon, conocimiento y aprendizaje digital
en el fortalecimiento de los modelos pedagdgicos; asi como la incorpora-
cion de dreas verdesy deportivas en la infraestructura de las instituciones de
educacion superior (LGES, 2021, Arts. 37, 44 y 49)

Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion en las IES. El
SNES debera operar de manera articulada y convergente con el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, con el fin de atender el fomento a
la creacidn de infraestructura para el desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica, la cual es necesaria para consolidar los procesos de ensenan-
za y aprendizaje de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, asi
como para la democratizacion de la informacidon generada en las IES sobre
esta materia (LGES, 2021, Art. 24).

Disponibilidad de espacios libres de violencia de todo tipo y modalidad,
especialmente la de género. En el ambito de su competencia, conforme a
sus procedimientos normativos y de acuerdo con sus caracteristicas, las IES



deberan contar con infraestructura y equipamiento para diagnosticar cual-
quier tipo de violencia que se genere en sus entornos, asi como para adop-
tar medidas, emitir programas y protocolo para la prevencion, atencion y
erradicacion de las violencias, especialmente las que se ejercen contra las
mujeres. Finalmente, en el equipamiento e infraestructura para contar con
un entorno seguro dentro y fuera de las instalaciones educativas: senderos,
equipamiento urbano, dignificacion de instalaciones sanitarias, fomento de
medidas en el transporte publico para garantizar la seguridad de las alumnas,
académicas vy trabajadoras de las IES, asi como la posibilidad de contar con
transporte escolar exclusivo para mujeres (LGES, 2021, Arts. 42 y 43).

Aseguramiento del financiamiento. Para la atencion de los principios cons-
titucionales de obligatoriedad y de gratuidad, ademas de los criterios de equi-
dad, inclusion y excelencia se indica que en la integracion de los presupues-
tos correspondientes se contemplaradn los recursos financieros, humanos,
materiales y la infraestructura necesarios para el crecimiento gradual, desa-
rrollo y cumplimiento de las funciones de las instituciones publicas de educa-
cién superior, mientras que el fondo federal especial para la obligatoriedad,
debe contemplar la plurianualidad de la infraestructura (LGES, 2021, Arts. 63y
64). La Secretaria, conforme a la disponibilidad presupuestaria, promovera un
programa de equipamiento en las instituciones publicas de educacién supe-
rior para la adquisicion de conocimientos, técnicas y destrezas en tecnologia
y plataformas digitales de acceso abierto (LGES, 2021, Art, 46).

Ademas, el Estado es responsable del fortalecimiento de las instituciones pu-
blicas de formacion docente, escuelas normales, universidades pedagdgicas
y centros de actualizacién del magisterio, lo que implica que la SEP deberd
promover la asignacion del presupuesto federal destinado a estas institucio-
nes, para fomentar la superacion académica y contribuir a la mejora continua
de las funciones académicas que realizan, asi como al mejoramiento de su
infraestructura y equipamiento (LGES, 2021, Art. 33). Finalmente, “las institu-
ciones publicas de educacién superior podran establecer mecanismos para
recibir donativos, los cuales les permitan disponer de recursos para cuestio-
nes especificas que fortalezcan su equipamiento y desempeno educativo”
(LGES, 2021, Art. Vigésimo Transitorio).



De esta manera, durante el proceso de asignacion del presupuesto de egre-
sos de la federacidn y del presupuesto de egresos de cada entidad federa-
tiva, es necesario que se consideren los requerimientos de materiales e in-
fraestructura, en las vertientes de mantenimiento, creacidn, actualizacion
y renovacion, con el fin de que la poblacién estudiantil tenga acceso a una
educacion de excelencia, segun lo establece el Articulo 119 de la Ley General
de Educacion. Lamentablemente, existe poca o nula informacién acerca
de este factor clave del desarrollo del SNES, complicando la definicion de
su presupuesto.

Adicionalmente, uno de los principales problemas que enfrentan las IPES es
que la ampliacion de la matricula de los dltimos 10 anos se realizd con la ex-
pectativa de que se contaria con el respectivo incremento presupuestal para
el mejoramiento y expansion de la infraestructura —asi como para la contrata-
cion de personal docente. Sin embargo, desde entonces, el presupuesto para
este fin fue solicitado sin respuesta positiva, lo que ha provocado un déficit
financiero en las IES, reduciéndose considerablemente la inversién por alum-
no. Como consecuencia, estas instituciones presentan un deterioro constan-
te de suinfraestructura educativa, cuyo espectro va desde la que se requiere
para mantener en buenas condiciones las instalaciones sanitarias hasta las
que se requieren para realizar practicas profesionales de alto nivel cientifico,
tecnoldgico de investigacion y desarrollo.

VISION A 2030

No obstante, con el fin de garantizar los objetivos y caracteristicas planteadas
en la LGES para el fortalecimiento de la infraestructura educativa, se plantea
la siguiente vision estratégica rumbo a 2030.

El gobierno federal y los gobiernos estatales, en coordinacion con las IPES
y las COEPES o instancias equivalentes, establecen de manera prioritaria
presupuestos plurianuales para inversion en infraestructura y equipa-
miento en las IPES, con atencion a los requerimientos de incremento de la
oferta que les permitan planear y establecer metas factibles en el corto,
mediano y largo plazos para el incremento de la cobertura educativa.



El gobierno federal ha establecido de manera ordinaria un fondo solida-
rio para el equipamiento, mantenimiento, reemplazo, actualizaciony de-
sarrollo de infraestructura fisica y tecnoldgica de las IPES, el cual tiene
una participacion paritaria por parte de los gobiernos estatales.

Para lograr determinar de manera eficaz y oportuna las necesidades
de financiamiento para el mantenimiento, reemplazo, actualizacion
y desarrollo de infraestructura, existe un mecanismo de informacidén
que es continuamente alimentado por las IES, las COEPES o instancias
equivalentes y las autoridades educativas.

El fondo federal especial para la obligatoriedad y la gratuidad considera
el objetivo de mejorar las condiciones de infraestructura utilizada para
la atencion de las vy los estudiantes, asi como para la modernizacién
de equipos de computo y de tecnologia especializada utilizada en los
programas ofertados por las Universidades, principalmente para los
programas educativos en las modalidades a distancia, mixta y dual
(universidad — empresa).

Elgobierno federal, através de las Secretaria de Hacienda, de Economia,
de Educacidén, y de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, incentiva
la participacion de particulares en el financiamiento complementario
de infraestructura educativa, para la investigacion cientifica, para el
desarrollo deportivo y para la divulgacion de la cultura y las artes.

7 SALVAGUARDA DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia universitaria constituye un principio constitucional de alto va-
lor. Representa la garantia de un conjunto de libertades que son consustan-
ciales al quehacer de las IES que la poseen: las de catedra e investigacion, la
de eleccién de sus propias autoridades, la de determinaciéon de sus planes 'y
programas de estudio, asi como la de administracion de su patrimonio, en-
tre otras. Todo ello constituye el medio propicio para la consecucion de fines
académicos superiores sin la interferencia de voluntades extrauniversitarias.



Tales atribuciones descansan en una serie de principios, valores, derechos y
exigencias que es necesario defendery salvaguardar a la luz del orden consti-
tucional y legal. Su cuidado, respeto y promocion constituyen una obligacion
que abarca a diversas partes: a quienes representan a las IES auténomas, sus
comunidades, el gobierno y toda la sociedad, pues es un bien comun que el
Estado debe garantizar de manera irrestricta.

En tal sentido, dentro del ecosistema que conforma la educacion superior del
pais, las universidades e instituciones de educacién superior a las que la ley
les otorga autonomia, merecen un enfoque especial, derivado del tratamiento
especifico que les confiere la CPEUM, en la fraccion VIl del articulo 39, y su re-
afirmacion en diversos preceptos de la LGES. Dicho tratamiento es génesis 'y
corolario de la naturaleza de estas instituciones: drganos constitucionalmente
auténomos, con las singularidades derivadas de sus funciones educativas que
los distinguen de otros que conforman el poder publico, y con prerrogativas
especificas que otorga la CPEUM para su efectivo funcionamiento.

A los alcances de |la autonomia que les son inherentes —el autogobierno, li-
bertad académica, las facultades para emitir su reglamentacién interna y
para administrar su patrimonio, asi como la definicidn de su rumbo institucio-
nal—, enla LGES se han regulado diversos mecanismos y especificidades a fin
de otorgar mayor margen de certeza a estas instituciones (Guerrero y Pallan,
2021, pp 33-39). En primer término, desde el Articulo 2 de ese ordenamiento
se regula con toda claridad la prevalencia de la autonomia universitaria, en
cuanto a que a las universidades y las |IES auténomas les serd aplicable dicha
legislacion, en lo que resulte compatible con sus disposiciones. Esta expre-
sidn marca el sentido, aplicacion, compatibilidad y limites que deben existir
entre la regulacion general con la excepcion que corresponda a la naturaleza
de la autonomia universitaria, constituyéndose como el principal criterio de
interpretacion al momento de aplicar todas las disposiciones de la LGES.

A esaregla deinterpretacion general, en la LGES se agregan otras disposicio-
nes que refrendan el tratamiento especifico y garantia de la autonomia uni-
versitaria. Fundamentalmente son las siguientes:



- Regulacion de una clausula de proteccion legislativa a la autonomia uni—\

versitaria (articulo 2, parrafo tercero). Especificamente se expresa que
ningun acto podra contravenir lafraccién VIl del articulo 32 de la CPEUM,
y cualquier iniciativa o reforma a las leyes organicas de las universidades
e IES auténomas, debera contar con los resultados de una consulta pre-
via, libre e informada a su comunidad universitaria, asi como a los érga-
nos de gobierno competentes de dichas instituciones, y debera antece-
derle una respuesta explicita de su maximo érgano colegiado.

Reconocimiento del trabajo especial, cuyo tratamiento especifico se
sitla en el apartado A del articulo 123 de la CPEUM, en los términos y
modalidades de la Ley Federal del Trabajo.

Se establece una clausula de garantia del financiamiento comprome-
tido, dado que se regula que el incumplimiento en la administracion de
los recursos asignados o de los demas compromisos de pago estable-
cidos en los convenios de apoyo financiero respectivos, por parte de los
servidores publicos federales o locales, dard lugar a las responsabilida-
des establecidas en la CPEUM, ademas de otras sanciones que resulten
aplicables. (LGES, Art. 67, Fracc. lll).

Enlarendicion de cuentas. El compromiso, obligacion y responsabilidad
de ejercer los recursos publicos dentro de la legalidad, con eficiencia,
eficacia, economia, responsabilidad y transparencia, desde luego abar-
ca también a las universidades e IES auténomas. Y también las incluye
en los procesos de fiscalizacién de los 6rganos federales y estatales.

Ahora bien, dada la naturaleza de las funciones que realiza, la configuracion
de su autogobierno vy la definicidn que para cumplir sus fines orienta su patri-
monio, la propia LGES, en su Articulo 67, fraccion VII, establece una clausula
de respeto ala autonomia universitaria en los procesos de fiscalizacidn.
La refiere de manera expresa: “La fiscalizacién de los recursos publicos que
ejerzan las instituciones de educacion superior a las que la ley les otorgue
autonomia debera realizarse con respeto pleno a ésta”.



Al reconocimiento y prerrogativas que conllevan la autonomia universitaria,
deigual manera, les corresponden obligaciones, compromisos y responsabi-
lidades a las instituciones educativas respectivas. Se trata de un gran pacto
social-educativo, entre las IES y el Estado, basado en principios éticos, poli-
ticos, académicos e institucionales insoslayables. De ninguna manera debe
entenderse como una zona de privilegio, exclusion y extraterritorialidad al
margen del orden juridico-institucional del estado mexicano.

Bajo esa perspectiva, la autonomia universitaria encuentra su legitimacion en
la medida que cumple con sus fines superiores, y con su actuar ejemplifica
los valores supremos, basamentos en la construccidon permanente del estado
democratico mexicano, y su injerencia en el entorno y el saber universal.

VISION A 2030

Existen mecanismos interinstitucionales que posibilitan el dialogo per-
manente con el gobierno vy la sociedad respecto de la importancia, al-
cances e impacto de la autonomia universitaria. De esta manera, el nivel
de comprension y vivencia de la autonomia universitaria se asume no
como un privilegio de una institucion, sino como un patrimonio acadé-
mico, cientifico y cultural comun.

Las eventuales iniciativas o proyectos de reforma a las leyes organicas
de las IES autdnomas representan la oportunidad propicia para generar
espacios de didlogo, reflexion y propuestas de mejora. Esta sinergia pre-
valece al interior de las comunidades universitarias, con sus érganos de
gobierno, y al exterior, con los érganos estatales y con la sociedad. De
esa manera, queda erradicado todo vestigio de intromision que vulnere
el sentido del articulo 2 de la LGES, en lo que concierne al procedimiento
que debe seguirse para reformar las leyes organicas.

- Alavistadel nuevo régimen laboral en el sistema mexicano, existen ins-
tancias conciliadoras especializadas en el ambito universitario, asicomo
juzgados especializados en esa materia.



Se ha logrado construir un claro marco conceptual sobre la autonomia
universitaria que asume los rasgos comunes de los organismos consti-
tucionalmente auténomos, pero sosteniendo sus atributos y prerrogati-
vas especificas, debido a la naturaleza de las funciones que desarrollan
las IES que poseen tal rango.

GOBERNANZA INSTITUCIONAL

La educacion, sea publica o privada, es un bien comun, y como tal le corres-
ponde ser asumida, priorizada y regulada en el orden juridico institucional
estatal. Bajo esa base, la rectoria general de la educacion le corresponde al
Estado, con determinados alcances y dentro de ciertos limites. Cada nivel
educativo contribuye a la construccion permanente del proyecto educati-
vo nacional en su conjunto y a la formacion integral de las personas. Desde
esa perspectiva, particularmente, el espacio comun de educacidn superior
en México significa el compromiso y reconocimiento de la unidad desde la
diversidad que se congrega en el Sistema Nacional de Educacidn Superior.

Ahora bien, la rectoria de la educacion superior —como toda la educacién en
México— tiene un marco de regulacién comun basado, en primera instancia,
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Desde esa gran
plataforma, cada subsistema, y cada institucidn orienta sus esfuerzos a partir
de su respectivo perfil y vocacion. La CPEUM es resultado de procesos so-
ciales, historicos y politicos. Asi ha sucedido desde el inicio de su vigencia,
en 2017, hasta ubicarnos en el contexto actual. En el ambito de la educacion
superior, destacan la reforma al articulo 32 (en mayo de 2019), en vinculacién
con una previa, la del articulo 12 (en junio de 2011), en materia de derechos hu-
manos. A partir de esas reformas, podemos situar la gobernanza institucional
de las IES mexicanas, a partir de lo siguiente:

El reconocimiento de la educacion superior como un derecho human§
A la obligatoriedad, universalidad y gratuidad que establece el articu-
lo 32 se suman todos los principios consagrados en el articulo 12 de la
CPEUM tendientes a garantizar la aplicacion efectiva de los derechos




humanos. De esos principios destaca la aplicacion obligatoria de los ins-
trumentos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia
de educacion superior (Guerrero, 2019, pp. 19-21).

De igual manera, instrumentos o declaraciones emitidas por organis-
mos internacionales de los que México forma parte o sostiene colabo-
racion —por ejemplo, los ODS, y otros emitidos por la UNESCO- orientan
el rumbo de la educacion superior del pais.

Particularmente, de la fraccion X del articulo 32 de la CPEUM vy de diver-
sos preceptos de la LGES se derivan diversos enfoques que orientan el
rumbo de la educacion superior, como lo son: el fomento de valores de-
mocraticos vy la construccidn de la base de una cultura de paz; principios
axiolégicos para la formacion integral de la persona que incluye una edu-
cacion para la vida, con el objetivo de desarrollar capacidades cogniti-
vas, socioemocionales y fisicas; la sustentabilidad; la equidad, inclusidn
e interculturalidad; todo ello, en la permanente blsqueda de la excelen-
cia académica. Estas orientaciones vinculan a todos los subsistemas.

De igual manera, prevalece el compromiso de las IES en |la construccion de
entornos seguros —no solo en los planteles, sino en @mbitos generales, desde
luego, bajo el acotamiento de su competenciay atribuciones eminentemente
educativas—, asi como en la prevencién de todo tipo de violencia, situaciones
de emergenciay siniestros de diversa indole.

VISION A 2030

Se cuenta con un modelo de regulacidon consistente que otorga se-
guridad juridica y certeza en la construccion de politicas publicas en
materia de educacidn superior; existe un marco legislativo nacional y
estatal, armoénico y homologado con la CPEUM vy la LGES. De esa ma-
nera, prevalece seguridad juridica y certeza en el rumbo organizacio-
nal. Por ejemplo, existe tal armonizacién con las leyes estatales que



norman la educacién superior, asi como con legislaciones regulado-
ras de la ciencia, tecnologia e innovacidn; de la cultura, el deporte, la
salud, la seguridad publica, entre otras. De esa manera, los acuerdos,
iniciativas y proyectos de las diferentes instancias gubernamentales
mantienen congruencia y armonia con las politicas en materia de edu-
cacion superior.

Existe y se desarrolla el Derecho universitario para generar un mejor es-
tudio y aplicacién en materia de educacidn superior.

Todas las IES tienen organismos defensores de derechos humanos en
el entorno universitario, asi como con unidades de mediacidn para la
solucion pacifica de los conflictos, acordes con la construccién de una
cultura de paz.

Existe unainstanciatécnica plural e interinstitucional que orienta los cri-
terios para el ejercicio de los recursos publicos, rendicién de cuentas
y procesos de fiscalizacién a las IES publicas. Este tratamiento resul-
ta imprescindible, dadas las singularidades juridicas, sociales, politicas
y educativas que caracterizan a estas instituciones, a diferencia de las
gue son inherentes a otras entidades que conforman el poder publico.

La planeacion de la educacion superior nacional emerge desde las COE-
PES oinstancias equivalentes en las entidades federativas, en el marco de
la LGES y en congruencia con el Sistema Nacional de Educacién Superior.

Las IES y las instancias gubernamentales tienen como prioridad y prin-
cipio de servicio, atender las inquietudes de las comunidades universi-
tarias —estudiantado, profesorado, personal administrativo y de mante-
nimiento— con el fin de ofrecerles mejores servicios que posibiliten su
desempeno éptimo.

Existen alternativas propicias para la gestion del aprendizaje, atendien-
do a entornos presenciales, digitales o mixtos, con la infraestructura y
mecanismos adecuados.



En la proyeccion de proyectos estratégicos y en el desarrollo cotidiano de
las actividades académicas, prevalece el compromiso social de las IES,
no como una alternativa que acompana su quehacer, sino como un com-
promiso y obligacion desde una perspectiva ética, politica y académica.

Las IES cuentan con mecanismos innovadores, que sirven de ejemplo a
otras instancias en materia de transparencia y rendicion de cuentas, asi
como para el ejercicio eficiente de los recursos publicos y cumplimiento
de sus deberes fiscales para la correcta provisién de los servicios publi-
cos que ofrecen.

Existen relaciones respetuosas, financieramente sanas, transparentesy

propositivas con los sindicatos universitarios, siempre en aras del bien-
estar de las comunidades universitarias.

COLABORACION Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

En un mundo cada vez mas interconectado, la colaboracion y las alianzas es-
tratégicas son mas relevantes que nunca para la educacion superior. Al traba-
jarjuntas, las IES pueden enfrentar los desafios globales, compartir recursos,
conocimientos y experiencias, promoviendo un entorno educativo mas inclu-
sivo y diverso.

En este sentido, la Fraccion XXIII, del Articulo 8 de la LGES establece que la
educacion superior se orientard conforme a los siguientes criterios:

“La internacionalizacion solidaria, entendida como la cooperacién y el apoyo
educativo, con pleno respeto a la soberania de cada pais, a fin de establecer
procesos multilaterales de formacion, vinculacién, intercambio, movilidad e
investigacion, a partir de una perspectiva diversa y global” (LGES, 2021).



Asimismo, la Fraccion Xl del Articulo 10 de la misma Ley, establece que los
criterios para la elaboraciéon de politicas en materia de educacidn superior se
basaran en lo siguiente:

“XII. El impulso de la excelencia educativa, la innovacion permanente, la inter-
culturalidad y la internacionalizacion solidaria en la formacién profesional y en
las actividades de generacion, transmisién, aplicacién y difusion del conoci-
miento” (LGES, 2021)

La internacionalizacion solidaria se puede conceptualizar como un enfoque de
cooperacion horizontal entre universidades, que fomenta la produccion y di-
fusidon de pensamiento critico priorizando a los sectores mas vulnerables de
las comunidades universitarias. Es necesario mantener un equilibrio entre las
necesidades locales, nacionales y regionales, al mismo tiempo que se contri-
buye al avance del conocimiento, la comprension y el dialogo (Perrotta, 2016).

Actualmente es posible coincidir en la existencia de una conciencia cada vez
mayor de que “la internacionalizacion ya no deberia considerarse en térmi-
nos de un paradigma occidentalizado, en gran medida anglosajon y predomi-
nantemente angloparlante” (Jones y de Wit, 2014). Reconocer una variedad
mas amplia de epistemologias, incluidas las provenientes del Sur Global y de
las comunidades indigenas, no sélo hace que la internacionalizacién sea mas
inclusiva, sino que también promueve la innovacién en las metodologias de
investigacion y en la conceptualizacion de la internacionalizacion misma.

De acuerdo a la informacién proporcionada por las IES, en el ciclo escolar
2021-2022, México recibid 5,763 estudiantes de intercambio y envié 17,490
estudiantes', de 5,068,493 estudiantes de nivel superior, lo que representa
al 0.35% del total, un niUmero marginal comparado con paises de desarrollo
similar en la regién como es el caso de Chile o Colombia. Las cifras resultan

11 La informacion fue proporcionada directamente por las IES mexicanas a través de los Formatos 911. Sélo se consi-
dera a estudiantes inscritos en instituciones de educacién superior mexicanas que realizan acciones de movilidad
con valor curricular. No contempla estudiantes mexicanos que cursan sus estudios de manera permanente en ins-
tituciones extranjeras.



preocupantes, dado que muchas de las iniciativas promovidas por las |IES be-
nefician Unicamente a un nimero limitado de estudiantes.

Esto no implica que los programas de movilidad internacional deban concluir;
por el contrario, es fundamental diversificar las opciones de internacionaliza-
cién para que todos los estudiantes puedan beneficiarse. En este sentido, en
los Ultimos anos se ha fomentado el impulso de programas de intercambio
virtual y cursos con metodologia COIL (Collaborative Online International Lear-
ning)*?, ampliando asi las oportunidades de aprendizaje y colaboracion inter-
nacional a través de medios digitales.

Sin embargo, México aun carece de una politica nacional de internacionaliza-
cién que establezca objetivos, metas y acciones claras que guien los planesy
programas de las IES. Asicomo de becas y apoyos para el intercambio acadé-
mico, para acciones de internacionalizacién en casa vy del curriculum, y para
financiar proyectos de investigacion colaborativa.

En cuanto a los convenios y alianzas de cooperacion, éstos suelen surgir
principalmente de esfuerzos individuales por parte de los investigadores o
de los responsables de las oficinas internacionales, y no como resultado de
una politica institucional o nacional para alinear estratégicamente los intere-
ses institucionales, locales y regionales y promueva una blsqueda de socios
internacionales mas atinada y sustentada en el beneficio mutuo. De acuerdo
con lainformacidén proporcionada por las IES y publicada en el repositorio di-
gital paralainternacionalizacion de la educacion superior en México (ANUIES,
2023), se observa una preponderanciaen el establecimiento de convenios con
universidades de Europa, Norteaméricay América Latina, y en menor medida
con Asia y Africa (ver Mapa 1). La mayoria de estos convenios son acuerdos
marco o memorandos de entendimiento destinados a promover la movilidad
de estudiantes, y en menor medida, a la implementacion de programas de
doble titulacidn o proyectos de investigacién conjunta.

12 El Aprendizaje Colaborativo Internacional en Linea (COIL, por sus siglas en inglés) es una metodologia que integra
la conexion de estudiantes y profesores de diversas culturas dentro de una clase, con el fin de aprender, debatir
y colaborar juntos. Los profesores son responsables de disefar la experiencia y los estudiantes llevan a cabo las
actividades planificadas.
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Los resultados de la 6ta Encuesta Global de la Asociacion Internacional de Uni-
versidades (IAU) sobre Internacionalizacion (Marinoni y Pina, 2024) muestran
que en América Latina y el Caribe se tiene un bajo dominio de otros idiomas,
lo que representa un desafio para la internacionalizacién. México no escapa a
este diagndstico, pues tanto estudiantes como académicos cuentan con poco
dominio del idioma inglés, dificultando la cooperacidon con paises cuyo idioma
oficial no es el espanol, el acceso a redes internacionales de cooperacion vy la
posibilidad de postular a convocatorias internacionales, asi como de potenciar
los resultados de investigacion a través de publicaciones en colaboracidn con
investigadores de otras latitudes y en otros idiomas.

Por su parte, en el ambito nacional, el Espacio Comun de Educacion Superior
(ECOES) el cual es un componente fundamental de la internacionalizacién
solidaria y se define como un:

“Mecanismo de coordinacién en el que las autoridades e instituciones de edu-
cacion superior impulsaran la colaboracién y la conjuncion de esfuerzos con
una perspectiva territorial, para fortalecer la integracion del Sistema Nacio-
nal de Educacién Superior, con el propdsito de elevar los niveles académicos
y fortalecer las funciones sustantivas de docencia, investigacion, extensién y
difusion de la cultura, en beneficio de las comunidades de estudiantes y aca-
démicos de las instituciones participantes y de las localidades y regiones del
pais” (CONACES, 2023).

El ECOES esté considerado en la Fraccion VIl del articulo 53 de la LGES, que
le asigna el propdsito de:

“Facilitar la libre movilidad de estudiantes y personal académico, redes y alian-
zas entre las instituciones de educacion superior nacionales y extranjeras que
contribuyan al desarrollo de sus funciones académicas, con pleno respeto al
federalismo, a la diversidad y a la autonomia universitaria” (LGES, 2021)

Actualmente, la asignacion y transferencia de créditos es un desafio signi-
ficativo para la movilidad entre programas académicos y entre instituciones



de educacion superior, tanto nacionales como extranjeras. Esta problematica
se debe a que cada pais, institucidon y programa académico tiene sus propias
particularidades y marcos normativos, los cuales pueden facilitar o restringir
la movilidad estudiantil.

En México se hanrealizado acciones de cooperacidn interinstitucionales para
favorecer la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores, aseguran-
do la armonizacién de créditos y la calidad de la educacién, entre otros (Mar-
tinez et al., 2010; Rodriguez, 2021). El ECOES, fue originalmente lanzado por
la UNAM, en alianza con el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Au-
ténoma Metropolitana, con el propdsito de enriquecer la formacién de profe-
sionistas de México e Iberoamérica a través de la movilidad de estudiantes y
profesores, la armonizacidn de los planes y programas de estudio y el fortale-
cimiento de areas estratégicas.

Previamente, en el ano 2007, durante la XXXVIII sesién Ordinaria de la Asam-
blea General de la ANUIES, se aprobd el Sistema de Asignacién y Transferen-
cia de Créditos Académicos, con el propdsito de establecer una normativa
nacional para facilitar la movilidad académica vy el reconocimiento de estu-
dios entre instituciones de educacion superior, pero sobre todo que respon-
dia a la naturaleza flexible y multidisciplinaria del proceso educativo (ANUIES,
2007). Aungque tuvo aceptacion académica, no se implementd ampliamente
debido a los altos costos administrativos (Sanchez y Martinez, 2011). Ese mis-
mo ano, se cred el Consorcio del Espacio Comun de Educacion Superior a
Distancia para ofrecer programas académicos a distancia, aprovechando las
TIC (Ecoesad, 2007; Martinez et al., 2010).

En el ano 2008 se fundd el Espacio Comun de Educacién Superior Tecnolod-
gica, para promover la colaboracién académica, mejora del profesorado, uso
compartido de infraestructura, educacién a distancia, movilidad estudiantil
y docente, y vinculacion con sectores sociales y productivos (SEP-DGEST,
2009a, 2009b).

A pesar de estos esfuerzos, fue hasta el ano 2017 que la SEP publicé el Acuer-
do 02/04/17 que modifica el Acuerdo 286 para la revalidacion de estudios
realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los pro-
cedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos corres-



pondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de
certificacion referido a la formacién para el trabajo.

El 1° de marzo de 2024, se publicd en el Diario Oficial de |la Federacion el
Acuerdo nimero 01/02/24, mediante el cual se emiten los lineamientos del
Marco Nacional de Cualificacionesy el Sistema Nacional de Asignacion, Acu-
mulacién y Transferencia de Créditos Académicos, que facilita la movilidad
académica, el reconocimiento vy la certificacion de aprendizajes, asi como el
transito, la permanencia y el egreso de los estudiantes dentro del Sistema
Educativo Nacional.

Dichos lineamientos desempernan un papel fundamental en la creaciény con-
solidaciéon del ECOES, al promover la cooperacion y el desarrollo de alianzas
estratégicas entre lasinstituciones de educacion superior. La estandarizacion
de los créditos académicos y la implementacién de un marco de cualificacio-
nes comun permiten una mayor coherencia y transparencia en los procesos
educativos, lo que facilita la movilidad estudiantil y docente tanto a nivel na-
cional como internacional.

En este contexto, es importante que en los proximos anos las instituciones
de educacion superior mexicanas desarrollen estrategias de internacionali-
zacion de acuerdo con sus objetivos, mision institucional y a la realidad y el
contexto en el que operan. Para ello, requieren buscar la inclusion de temas
globalesy culturales enlaformacion de lasy los estudiantes, ademas de ofre-
cerinstruccion de idiomas, estableciendo el dominio de al menos uno de ellos
como requisito de graduacién. Por otro lado, se requiere proveer de mayor in-
formacidn y oportunidades a la poblacién estudiantil, a través de la creacion,
concertacion y financiamiento de opciones de movilidad, tanto presencia-
les como virtuales. Asimismo, deben fomentar entre el personal docente un
mayor involucramiento en iniciativas con instituciones de educacidn superior
extranjeras para el intercambio académico y proyectos conjuntos de investi-
gacion, la participaciéon en redes de colaboracion y la atencion a problemas
sociales de caracter local y global. La implementacién de estas acciones
permitira a las instituciones de educacion superior enriquecer la experiencia
educativa y preparar a sus estudiantes y egresados para desempenarse con
éxito en un mundo interconectado e intercultural.



VISION A 2030

Con el fin de generar iniciativas de largo aliento entre las IES, las autorida-
des gubernamentales y los sectores sociales a fin de contar con ciudadanos
y profesionistas con perfiles y competencias globales y conscientes de laim-
portancia de insertar a México en las dinamicas del desarrollo de las socieda-
des globales del conocimiento y la innovacién, se propone la siguiente vision
estratégica hacia el 2030:

Existe un Programa Nacional de Internacionalizacion Solidaria de la edu-
cacion superior impulsado por el gobierno federal que establece las prio-
ridades, objetivos y metas de la internacionalizacion solidaria. El Plan pro-
mueve una educacién mas inclusiva, equitativa y globalmente conectada,
que contribuye al entendimiento entre las naciones, la paz regional y el
fortalecimiento de capacidades en México y sus socios extranjeros.

De manera paritaria, los presupuestos de egresos tanto federal como
estatales, contienen un Programa de Apoyo a la Internacionalizacion
Solidaria que provee financiamiento a las IPES para su proceso de inter-
nacionalizacion.

Las autoridades educativas vy las IES impulsan de manera conjunta la
firma de convenios de colaboracién con instituciones extranjeras para
facilitar y alentar la movilidad estudiantil y académica, fomentando el
intercambio de conocimientos y experiencias entre estudiantes y do-
centes mexicanos y extranjeros, en concordancia con la LGES.

Se promueve la integracion de enfoques internacionales en los planes
de estudio de nuestras IES, asegurando que las y los estudiantes desa-
rrollen las competencias interculturales y globales que necesitan para
desenvolverse con éxito en un mundo cada vez més interconectado.

Siguiendo el principio de internacionalizacion solidaria establecido en la
LGES, se promueve la colaboracion en proyectos de investigacion inter-
nacionales, facilitando el acceso a recursos y redes internacionales que
permiten a investigadoras e investigadores abordar problemas globales
desde una perspectiva local.



Existe una plataforma en linea para que estudiantes y profesorado ac-
cedanacursosy programas internacionales de manera virtual, amplian-
do las oportunidades de internacionalizacién para las y los estudiantes,
facilitando la colaboracion, el intercambio de conocimientos, mejores
practicasy recursos.

Las IES asumen el Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Na-
cional de Asignacion, Acumulacion y Transferencia de Créditos Acadé-
micos permitiendo la movilidad académica, el reconocimiento y certifi-
cacioén de aprendizajes, ademas del transito, permanencia y egreso de
las y los alumnos de educacidn superior.

Las IES han establecido la normatividad correspondiente para ofrecer
programas conjuntos y dobles titulaciones con pares nacionales y ex-
tranjeros, aumentando la competitividad de sus egresados en el merca-
do laboral global.

Se cuenta con un catalogo nacional de asignaturas y competencias que
permite establecer estandares claros y medibles, reconocidos y aplica-
dos entodas las IES, lo que facilita la evaluacion y comparabilidad de los
logros académicos y profesionales.

ASEGURAMIENTO DE ESTANDARES
Y MEJORA CONTINUA PARA LA EXCELENCIA

En un contexto global cada vez mas diversificado y lleno de incertidumbre,
es preciso repensar la manera en que se disefa la formacion superior y to-
mar acciones para remodelarla. Las y los profesionistas enfrentan un mundo
competitivo y complejo y, para que nadie se quede atrés, es necesario rein-
ventar un nuevo modelo de educacion superior que garantice la relevancia de
los programas educativos, su calidad y el reconocimiento de los titulos otor-
gados (Karakhanyan, 2022, p. 22).



La educacidén con estandares profesionales éptimos y una formacién integral
representa un marco de referencia mundial en el que a través del cuarto ODS,
se promueve la educacion inclusiva, equitativa y de calidad (ONU, 2015, p. 19).
El concepto de calidad tiene multiples definiciones y, por lo menos, implica
cuatro conceptualizaciones amplias en las que se incluyen: Util, excepcional,
transformadora y responsable (Schindler et al., 2015, p. 5). Por tanto, existen
multiples formas de evaluarse.

Para tener una comprension amplia de la calidad y su garantia, se debe to-
mar en cuenta la diversidad de programas educativos de las IES y sus propios
contextos; por ello, seria incongruente establecer un enfoque Unico para el
aseguramiento de la calidad (UNESCO, 2022b, p. 36). La definicion de calidad
en el contexto de la educacion superior ha evolucionado y adoptado diferen-
tes formas a través de su desarrollo. En los Ultimos afnos, la definicion mas
popular y operativa de la calidad en la educacién superior ha sido la de ade-
cuacion al propdsito (Karakhanyan, 2022, p. 20).

Orientar la educacion al propdsito implica priorizar la relevancia de los pro-
gramas; sin embargo, a pesar de los avances en materia de calidad en mu-
chas IES, aun existen multiples obstaculos para asegurarla. Entre ellos estan
estructuras rigidas de los planes de estudios, debilidad de las competencias
docentes, la insuficiente corresponsabilidad de las partes interesadas; asi
como diferencias en la interpretacion del propio concepto de calidad, en las
practicas para su aseguramiento y en la normativa que promueve el recono-
cimiento de las cualificaciones; ademas, de debates sobre el papel de los go-
biernosy los reguladores nacionales (Karakhanyan, 2022, p. 15).

A efecto de garantizar la calidad de la educacion superior, a menudo, los sis-
temas de evaluacion utilizan parametros genéricos que se enfocan en los in-
sumos y procesos generalmente administrativos, y pocas veces responden a
las expectativas actuales y estandares profesionales, limitando asi su poten-
cial para contribuir a la relevancia y mejora de los programas (Karakhanyan,
2022, p. 20; Cheng, 2017, p. 16). Las normativas para promover el asegura-
miento de la calidad, efectivamente, estan disefadas predominantemente



para medir diversos indicadores de calidad. Empero, en su mayoria, alin no
cubren areas de relevancia, como: el reconocimiento de las cualificacio-
nes, atender la rapida diversificacidon de la oferta educativa, medicién de la
ganancia de aprendizajes, vinculacion con el mercado laboral y medicion de
la empleabilidad y pertinencia de las cualificaciones ofrecidas (Karakhanyan,
2022, p. 20).

La rigidez de los sistemas de aseguramiento de la calidad limita la posibilidad
de innovar y diversificar la oferta educativa para cubrir el répido crecimiento
de la brecha de competencias del estudiantado y las necesidades de la so-
ciedad. Por esa razdn, se deben mejorar las estructuras de la calidad y apro-
vechar la capacidad de las instituciones para auto-reflexionar y solventar las
deficiencias identificadas a través de procesos de mejora continua para brin-
dar mejores oportunidades a las y los estudiantes y pasar de la evaluacion de
procesos administrativos a una evaluacién del desarrollo personal y profesio-
nal del estudiantado (Karakhanyan, 2022, p. 22).

En México, a partir de la promulgacion de la LGES en 2021, el término de ca-
lidad en la educacidn superior pasd de una conceptualizacién centrada en un
sistema de medicion y burocratizacion a un concepto de excelencia, el cual se
centra en los estandares para un desempeno dptimo en los campos profesio-
nales y de los diversos sectores. De igual forma, el término de aseguramiento
de la calidad cambié por el de mejora continua. La evolucion de estos concep-
tos seguira siendo un patréon dindmico que fomente la pertinencia para integrar
una vision apegada a la realidad actual y el enfoque de adecuacidn al propdsito.

A partir de la LGES, surge el Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la Edu-
cacion Superior como un mecanismo para transformar la educacién superior
y resignificar su evaluacion y asi garantizar su excelencia. En este contexto, el
CONACES aprobd la Politica Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Edu-
cacioén Superior en el 2022, que establece la estructura general para operar el
SEAES, los tipos de evaluacion, los ambitos de evaluacion y mejora continua,
asi como los criterios orientadores transversales (CONACES, 2022).



De ese modo se determind que la evaluacion debe cumplir con los estanda-
res establecidos en el marco general del SEAES. Ademas, tendra como re-
ferentes la propia mision institucional, su normativa, asi como sus planes de
desarrollo y programas. De igual forma, fomentara el desarrollo humano inte-
gral, sistémico, participativo y formativo para potenciar y obtener el maximo
aprendizaje del estudiantado, la mejora de sus trayectorias a lo largo del cu-
rriculum y el fortalecimiento del trabajo docente (CONACES, 2023a).

La mejora continua de la educacion superior debe orientarse a su excelencia,
pertinencia y vanguardia. Debe disefarse para cumplir las expectativas, rea-
lizacionesy logros a través del sistema de evaluacion y acreditacion cuyo pro-
posito es el de “disenar, proponery articular, estrategias y acciones en mate-
ria de evaluacion y acreditacion del Sistema Nacional de Educacion Superior
para contribuir a su mejora continua” (LGES, 2021, Art. 58). El SEAES tiene la
encomienda de articular a las autoridades educativas federal y estatales, asi
como las institucionales de los subsistemas de educacion superior del pais,
ademas de las instancias para la evaluacion y acreditacion de programas e
instituciones de educacidn superior, asi como integrar mecanismos e instru-
mentos de evaluacion propias de la educacion superior (LGES, 2021, Art. 6).

La contribucion social de las IES, publicas y particulares toma un papel re-
levante en este nuevo enfoque de excelencia y mejora continua orientada al
propdsito. Por ello, se debe fortalecer la formacién para el compromiso y de-
sarrollo social de acuerdo con los parametros de excelencia establecidos por
la CPEUM Yy por la propia LGES. En ese sentido, corresponde a las IES generar
esos estandares, asicomo los mecanismos que evaluen las tareas educativas
de manera integral, pertinente y de forma equitativa, que sean el referente
para el soporte de una politica que deba prevalecer en las instituciones: me-
jora continua y el establecimiento permanente de buenas practicas. Por su
parte, el gobierno, como regulador principal del financiamiento de la educa-
cion superior, debe proveer el marco institucional adecuado que estimule, de
manera equitativa, el cumplimiento de estandares que inciden en el desarro-
llo de una educacion superior de excelencia.



VISION A 2030

Con el objetivo de continuar fortaleciendo al Sistema de Evaluacion y Acredi-
tacion de la Educacién Superior, cuyo diseno original —siempre perfectible-
contempla los principios fundamentales para una evaluacion justa que con-
sidera la heterogeneidad del SNES, se propone la siguiente vision estratégica
a 2030:

El SEAES se ha consolidado como la herramienta para garantizar una
educacion superior de excelencia que promueva el maximo logro de
aprendizajes pertinentes para un desempeno profesional dptimo de los
egresados y fomente el reconocimiento de las cualificaciones para una
mayor empleabilidad.

Las IES fomentan la flexibilidad, relevancia, pertinencia y vanguardia de
sus planes de estudio y los orientan hacia la contribucién del bienestar
social, permitiéndoles la posibilidad de innovar y diversificar la oferta
educativa para cubrir el rapido crecimiento de la brecha de competen-
cias del estudiantado y las necesidades de su entorno social.

De manera continua se fortalece el perfil y profesionalizacién del per-
sonal docente a partir del desarrollo de competencias para impulsar la
excelencia educativa a través de los procesos formativos vinculados
con el mercado laboral y de investigacion orientada al propdsito de las
necesidades del entorno.

Se implementan planes y programas de evaluacion y mejora continua
que incluyen la formacién y los procesos académicos, funciones admi-
nistrativas y gestion institucional, para corregir, mejorar o consolidar
politica y acciones adecuadas al propodsito vy el logro de los objetivos.

El Sistema de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior se ha
consolidado a partir de disenar, proponer y articular, estrategias y ac-
ciones para la evaluacion y mejora continua, considerando la heteroge-
neidad del Sistema Nacional de Educacién Superior.



Se han establecido los estandares y mecanismos para una evaluacion
integral, pertinente y equitativa que incluya la corresponsabilidad de las
partes interesadas, incluidos ademas de las |IES, los gobiernos y los re-
guladores nacionales en cumplimiento con la normativa de la LGES.

EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DEL MARCO
CONSTITUCIONALY DE LALGES

Conla promulgacion de la Ley General de Educacidn Superior en abril de 2021,
las instituciones y actores que integran el sistema de educacion superior ini-
ciaron una nueva etapa para continuar con acciones que ya eran coinciden-
tes con sus disposiciones 0, en su caso, iniciar otras para atenderlas puntual-
mente. Asi, siguieron trabajando en una visidén nacional para la consecucidn
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que se resume
en la frase: “no dejar a nadie atrés”®. Ese panorama obliga a dar atencién a
las diversas juventudes mexicanas, entre otros grupos sociales priorizando el
goce de los derechos humanos a la educacién superior, al acceso a la infor-
macion, a la ciencia y sus beneficios, a vivir una vida libre de violencias y dis-
criminacion, al libre desarrollo de la personalidad, al bienestar fisico y mental,
y a un medio ambiente sano.

Tanto la perspectiva de derechos humanos, asi como la reforma constitu-
cional al articulo 3° del 15 de mayo de 2019, relacionada con la obligatoriedad
y gratuidad de la educacidn superior, configuran una nueva forma no sélo ju-
ridica, sino social de concebir al sistema de educacién superior.”

13 Basados en los principios para configurar el futuro, derivados de la Tercera Conferencia Mundial de Educacién Su-
perior, celebrada en mayo de 2022.

14 Fruto de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio de 2011, especifica-
mente con los cambios al articulo 12 en el que se incorporaron aquellos derechos reconocidos en tratados interna-
cionales y la obligacién de todas las autoridades, sin distincion alguna, de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos.

15 Eneste sentido, esimportante acotar que los principios rectores de los derechos humanos brindan una perspectiva
amplia de la forma en que debemos entenderlos: son universales (inherentes a todos los seres humanos), interde-
pendientes (sin jerarquia entre unos y otros), indivisibles (deben interpretarse en conjunto) y progresivos (posibili-
dad deirlos realizando gradual y constantemente).



La fraccioén Il del articulo 9 de la LGES senala que uno de los fines de la edu-
cacion superior sera:

“Formar profesionales con vision cientifica, tecnoldgica, innovadora, huma-
nista e internacional, con una sdlida preparacion en sus campos de estudio,
responsables y comprometidos con la sociedad y el desarrollo de México, con
conciencia ética vy solidaria, pensamiento critico y creativo, asi como su capa-
cidad innovadora, productiva y emprendedora” (LGES, 2021).

Derivado de ello, en esta Ley se encuentran también una serie de principios y
criterios relevantes que corresponde aplicar a las instituciones de educacién
superior:

-

- Promocion de la cultura de paz, la legalidad y el respeto a los derechos
humanos.

- Combate a todo tipo de discriminacion y violencia de género.
Acciones afirmativas que eliminen las desigualdades vy la discriminacion.

Equidad e inclusion, especialmente de las personas en situacion de
desventaja social o vulnerabilidad.

Acciones afirmativas para apoyar a mujeres y personas con discapaci-
dad en el acceso, permanencia, continuidad y egreso de los estudios
superiores.

La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las IES.

Internacionalizacion solidaria en términos de cooperaciéon y apoyo edu-
cativo para establecer procesos multilaterales de formacion.

Respeto, cuidado y preservacion del medio ambiente y la biodiversidad.




Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
Acceso abierto de servicios informativos y repositorios bibliograficos.

- Cultura de prevencion y resiliencia para la proteccion civil.

Para alcanzar la concrecion de los principios y criterios, la LGES dispone el es-
tablecimiento, creacién o implementacidn de una serie de instancias e instru-
mentos de los que se han hablado a lo largo de este documento tales como:

El Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior. \

Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior o
instancias equivalentes en cada entidad federativa.

El Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior.
- El Espacio Comun de Educacién Superior (ECOES).

El Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior.

El Sistema Integral de Informacién de la Educacién Superior.

El Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Asigna-
cién, Acumulacion y Transferencia de Créditos Académicos.

Las politicas transversales para el financiamiento de la educacién
superior.

A pesar de disponer de un marco legal adecuado, moderno y sustentado para
la articulacion, planeacion, coordinacién, fortalecimiento y desarrollo del Sis-
tema Nacional de Educacién Superior —que se articula en conjuncién con
otros instrumentos normativos tales como el Plan Nacional de Desarrollo;



los Planes Estatales de Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacion, el
Programa Nacional de Educacion Superior y los Programas Estatales de Edu-
cacion Superior—, la realidad es que aln quedan muchos pendientes que im-
plementar de manera eficaz.

El contexto mundial y sus acontecimientos, inesperados o contingentes; los
conflictos bélicos vigentes; los desplazamientos o fendmenos de migracién
forzada por la pobreza, violencia o por factores ambientales y los desastres
naturales hacen que la educaciéon superior se enfrente a retos de alta com-
plejidad. Atender esto requiere del involucramiento de todas las IES, de las y
los jovenes 'y, en general, de todas las comunidades universitarias en la lucha
por la multipolaridad como forma de justicia en las relaciones internacionales,
la terminacién de procesos abusivos de extraccion de la riqueza y de neoco-
lonialismo de un Estado sobre las naciones que conforman la parte del deno-
minado Sur Global.

Ante este escenario, las IES estan llamadas a contribuir a que el pais alcance
niveles amplios de bienestar, individuales y colectivos mediante el reconoci-
miento de la necesidad de ampliar la cobertura para que la juventud mexicana
pueda hacer efectivo su derecho a la educacion superior. Ademas, es impe-
riosa la formacién de personas conscientes de su entorno, con sensibilidad
para interrelacionarse en la diversidad cultural y de formas de pensamiento, y
con capacidad de incidir positivamente en su comunidad. En otras palabras,
la educacién superior no serd una meta o el fin de un ciclo vital; por el con-
trario, serd el medio iddneo para formar conciencia social critica para, con el
conocimiento, proponer soluciones a problemas complejos.

Por otra parte, las diversas casas de estudios de educacion superior tienen
el compromiso de propiciar los cambios que sean necesarios para armonizar
sus marcos normativos institucionales con la LGES, administrar y gestionar
sus recursos de manera transparente, rendir cuentas a la sociedad que con-
fia en ellas y las sostiene, sensibilizar a sus comunidades universitarias de la
importancia de incluir en todo su quehacer la perspectiva de derechos huma-
nos, y asegurar un ambiente de paz v libre de violencias.



La educacion superior deberd incluir, necesariamente, no sélo la posibilidad
de brindar a la juventud los conocimientos profesionales disciplinares que
permitan suinsercion laboral y, por ende, su movilidad social; sino también tal
como lo senala el Articulo 32 Constitucional:

“La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las perso-
nas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré
enél, alavez, elamorala Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades,
la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora conti-
nua del proceso de ensenanza aprendizaje” (CPEUM, 2019, parr. 3).

En este sentido, el principio de la mejora continua de la educacidn superior
habré de entenderse en concomitancia con los principios de inclusidon y equi-
dad, congruente con el enfoque de derechos humanos y, sobre todo, reco-
nociendo la persistencia de inaceptables brechas de desigualdad entre los
miembros de las comunidades universitarias que deberan abatirse: las que
hay entre instituciones de educacion superior, entre regiones y todas aque-
llas que impiden el acceso de los grupos vulnerables que han sido discrimina-
dos del bienestar personal y social.

En cuanto al desarrollo de la ciencia y la innovacion, las instituciones de edu-
cacion superior tienen un papel privilegiado y un gran compromiso para hacer
efectivo este derecho humano, tal como lo senala la fraccion V del Articulo 32
Constitucional: “Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del de-
sarrollo de la ciencia y la innovacioén tecnoldgica [...]” (CPEUM, 2019). Por su
parte, el Articulo 5 de la Ley General de Humanidades Ciencias, Tecnologias
e Innovacion, senala que:



“El Estado debe fomentar que la formacion, la investigacion, la divulgacion y
el desarrollo de proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
e innovacion se realice bajo los siguientes principios: rigor epistemoldgico,
igualdad y no discriminacion, libertad académica, inclusién, pluralidad y equi-
dad epistémicas, interculturalidad, didlogo de saberes, produccién horizontal
y transversal del conocimiento, trabajo colaborativo, solidaridad, beneficio so-
cial y precaucién” (LGMHCTI, 2023).

Estos ultimos principios son idéneos para hacer efectivo el derecho a los be-
neficios de la ciencia, dado que su practica constante es garantia de un cono-
cimiento al servicio de la humanidad.

La persistencia de la pobreza, la desigualdad, la discriminacidn, la violencia en
multiples formas, las enfermedades, eventos naturales de diversa magnitud
por el cambio climatico ponen enriesgo la existencia misma de la especie hu-
mana. Ante ello, las comunidades universitarias deben retomary fortalecer el
sentido y valor de la ciencia, aquella que debe estar al servicio de una nacidén
mas prospera y sostenible, que haga propicio también el acceso y goce de la
ciudadania a otros derechos humanos.

De la misma manera, las IES deben trabajar en otros frentes; por ejemplo, en
hacer asequibles los derechos de las juventudes mexicanas a vivir vidas li-
bres de violencias, a desarrollar libremente sus personalidades, y a gozar de
bienestar fisico y mental. La LGES alude a estos temas, particularmente en el
Articulo 43, en el que se establece que las IES deberan implementar una serie
de medidas para erradicar todo tipo de violencia y discriminacién en tres am-
bitos: en el institucional, en el académico y en el entorno de las |IES. La frac-
cion X del Articulo 8 senala que uno de los criterios con los que se orientara la
educacion superior es:

“La cultura de la paz y la resolucién pacifica de los conflictos, asi como la pro-
mocioén del valor de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de la legali-
dad vy el respeto a los derechos humanos” (LGES, 2021).



Por su parte, la ANUIES tiene también el compromiso de impulsar y fortalecer
entre las |IES todas aquellas actividades culturales y deportivas que contribu-
yan a formar seres humanos sanos y plenos. En este sentido, el Art. 42 de la
LGES senala que: “Las instituciones de educacién superior, con el apoyo de
las autoridades respectivas, en sus ambitos de competencia, promoveran las
medidas necesarias para[..] la proteccion del bienestar fisico, mental y social
de sus estudiantes [...]” (LGES, 2021).

En este sentido, es de vital importancia seguir creando estrategias encami-
nadas ala prevencion del consumo de sustancias nocivas en las comunidades
universitarias, brindar todas las herramientas socioemocionales a nuestras
juventudes y contribuir con las autoridades en todos los niveles para procurar
su bienestar vy, desde luego, difundir informacidén derivada del conocimiento
cientifico y de una ética acorde con el libre desarrollo de la personalidad.

No menos importante es el derecho a un medio ambiente sano, consagra-
do en el 52 parrafo del Articulo 4 de la CPEUM que se complementa con lo
senalado en la fraccion Xll del Articulo 8 de la LGES que sefnala como prin-
cipio orientador de la educacién superior: “El respeto, cuidado y preserva-
cién del medio ambiente vy la biodiversidad [..]1” (LGES, 2021). Hoy se esté
ante un grave escenario en el que los procesos abusivos de concentracion
de la riqueza han puesto a la humanidad en grave peligro ambiental a cau-
sa, en gran parte, de la industria econdmica militar de la guerra, por ello es
fundamental que todas las capacidades y conocimientos que se generan en
las casas de estudios sirvan para cuidar y mejorar la salud del planeta vy, por
ende, el bienestar humano.

El esquema normativo desarrollado, demanda a todos los actores del Siste-
ma Nacional de Educacion Superior a poner toda la voluntad y trabajo para
lograr la formacion profesional de las y los estudiantes sin distincién de su
procedencia de nacimiento, identidad sexual, identidad cultural, color de
piel o religidon. Ello se acompana de la necesidad de fomentar la cultura de
paz,y la promocion de los valores de igualdad, justicia, solidaridad y respeto
alos derechos humanos sin discriminacién, asi como una visidn critica de las
acciones y procesos de violencia que ocurren en el ambito de la comunidad
de naciones.



VISION A 2030

Con el fin de lograr que la LGES se implemente de manera efectiva e irrestric-
ta en beneficio del pueblo de México, se presenta la siguiente vision estraté-
gica rumbo a 2030:

La Presidenta de México, en su caracter de titular del ejecutivo vy jefe
de Estado, las autoridades educativas de todos los niveles de gobierno,
las Instituciones de Educacion Superior y la ANUIES, trabajan conjunta-
mente en el diseno y ejecucion del proyecto de educacidon superior que
Meéxico necesita.

Tal como se senald en la Conferencia Regional de Educacién Superior
CRES+5, en marzo de 2024, las |IES asociadas refrendan que la educa-
cién superior es un derecho universal y un bien publico fundamental
para el desarrollo sostenible de México que debe estar garantizado por
el Estado.

Las universidades e |IES asociadas reconocen la diversidad de sus co-
munidades y la necesidad de continuar trabajando en una ciencia abier-
ta, plural, humanistica, inclusiva que reafirme el sentido publico de los
conocimientos.

Para asegurar el cumplimiento efectivo de los principios constituciona-
les y de la LGES, el Estado brindara los recursos que sean necesarios a
fin de asegurar la educacion superior a las juventudes mexicanas.



CONCLUSIONES



En educacién nada es definitivo y Unico. Es por ello que el Sistema Nacional
de Educacién Superior debe adecuarse a las necesidades y objetivos cam-
biantes de la sociedad democratica que lo acoge. Toda consideracion, plan-
teamiento o propuesta, representa una oportunidad para dialogar, debatir y
encontrar puentes de entendimiento que favorezcan la ruta mas adecuada
para conducir el camino hacia una educaciéon superior mas inclusiva y com-
prometida con el bienestar de |la poblacion y de |la sociedad en su conjunto.

Para lograrlo, primero se requiere garantizar el acceso universal y gratuito
de la educacién superior, lo cual podra ser llevado a cabo a través de la imple-
mentacidn de politicas publicas transversales que tengan por objetivo que
todas las personas en México gocen del derecho de decidir, como proyecto
de vida, concluir al menos un programa de TSU o de licenciatura. Esto impli-
ca que el Estado vy las instituciones son responsables de proveer los medios
y sentar las bases para asegurar la continuidad en la trayectoria escolar y la
adquisicion de habilidades que permitan transitar de manera exitosa desde
la educacidn inicial hasta finalizar la educacion media superior; asi como para
brindar los elementos académicos suficientes y los medios econdmicos ne-
cesarios para acceder, permanecer y egresar de la educacion superior.

De manera complementario serd necesario que en el préximo sexenio se for-
talezcan los procesos de planeacion para el aumento de la cobertura de edu-
cacion superior a través de la participacion de todos los actores del SNES,
incluyendo principalmente a las COEPES o instancias equivalentes, a las IES
tanto publicas como particulares, y a los sectores publico, social y producti-
vo. Solo de esta forma se podré garantizar el compromiso comdun para alcan-
zar metas por subsistema y por entidad federativa, que seran la base de una
meta nacional de ampliacion de la oferta educativa.



Ahora bien, con el fin de coadyuvar con el desarrollo sostenible del pais y
buscar soluciones factibles a los problemas locales, regionales, nacionales
e internacionales mediante la educacion superior, se requiere de renovar el
modelo educativo actual y dotarlo de un enfoque humanista que impulse una
formacién integral, holistica, sistémica y multidimensional que promueva las
habilidades cognitivas y socioemocionales de los futuros profesionistas. Asi-
mismo, se requiere que el Estado genere las condiciones para potencializar
el desarrollo de competencias profesionales y para la vida a través de la vin-
culacion de las IES y estudiantes con los entornos reales. Todo ello con el fin
de propiciar un cambio cultural que impacte a mayor escala y con enfoque
sostenible en la transformacion social, en un contexto de constante cambio.

Para ello, serd fundamental que las instituciones de educacién superior sean
resilientes y capaces de adaptarse rapidamente a nuevas circunstancias. La
creaciondel ECOES en México proporcionarad un marco que facilite esta adap-
tabilidad, permitiendo a las instituciones responder de manera mas eficaz a
los cambios econdmicos, sociales y tecnoldgicos. El ECOES sera esencial
para que las instituciones de educacion superior mexicanas puedan interna-
cionalizarse y competir a nivel global. La creacidn de un espacio comun faci-
litara la movilidad de estudiantes y profesores entre las diversas instituciones
de educacion superior dentro del pais y con instituciones extranjeras. Este in-
tercambio no sdlo beneficiara a los individuos involucrados, sino que también
promovera una mayor comprensiony colaboracion entre diferentes culturasy
sistemas educativos, enriqueciendo el aprendizaje y la investigacion.

Un paso adicional al logro de una mejor educacion superior debera ser el de
efectuar cambios internos consensuados, con pleno respeto a la autonomia
universitaria, y profundizar en la colaboracion las IES y el nivel de educacion



media superior, asi como entre los propios subsistemas de educacion supe-
rior. Un esfuerzo de esa magnitud, demanda también la corresponsabilidad
de los sectores social y privado, lo cual sin duda redituara en el mejor apro-
vechamiento de las enormes capacidades de las personas que integran a las
IES mexicanas en favor del desarrollo nacional. Fortalecer a las IES en lo mas
valioso que tienen: sus integrantes, es cuidar y aprovechar un patrimonio cla-
ve de la sociedad mexicana.

De la misma manera, se requiere que, a partir de las disposiciones estable-
cidas por la LGES, se contintde con la implementacion del SEAES asi como
la de los procesos de mejora continua, tanto en las IES publicas como en las
particulares, con el fin de que el Sistema Nacional de Educacidon Superior
esté en posibilidad de responder a las necesidades de la sociedad. Generar
muchos mas espacios en educacién superior es apostar por la juventud
mexicana, hacerlo con excelencia es garantizarles un mejor futuro.

Dos condiciones son necesarias para alcanzar estas metas: apuntalar un
modelo de gobernanza institucional de la educacion superior que reconozca
los atributos, prioridades e identidades de cada uno de los subsistemas.
Se trata de impulsar la unidad desde la diversidad, incentivando las
iniciativas, innovaciones y enfoques en un marco de compromiso comun vy
de colaboracidn, salvaguardando la integridad de la autonomia universitaria,
que si bien permanece en constante construccion desde su reconocimiento
en 1980 en la CPEUM, permanece sodlida en sus valores y principios.



Como segunda condicién, se requiere de una politica publica de financia-
miento de nueva generacidn, cuyo principio sea considerar a la educacion
superior como una inversién estratégica y no como un gasto. De no ser asi,
la educacién superior mexicana estaria en riesgo latente de frenar o incluso
disminuir su oferta educativa, las IPES no podrian asegurar mejores servicios
alos cuales tienen derecho las y los mexicanos, y su infraestructura tecnol6-
gicay cientifica estaria en riesgo de obsolescencia.

Si bien, corresponde a las autoridades educativas, a las IES, a otros actores
participantes y a los érganos de fiscalizacion, trabajar en conjunto para ga-
rantizar que el uso de los recursos publicos que se destinan a las IPES se rea-
lice con transparencia, rendicion de cuentas, disciplina y corresponsabilidad
en el logro de los objetivos, también se requiere que el Estado dote de to-
dos los recursos necesarios, tanto humanos, como materiales y econdémicos,
para garantizar una educacion superior para todas y todos bajo el cobijo de
los preceptos mencionados en las leyes vigentes.

Para este ultimo fin y como corolario de todo lo anterior, puede asumirse un
posicionamiento legitimo y concreto: que la reforma al articulo 32 de la
CPEUM, la promulgacion de la LGE —ambos de 2019- y la de la LGES que
inicié su vigencia en 2021, ya contemplan la gran mayoria de las aspira-
ciones y politicas a seguir para alcanzar una sociedad mas justa, equi-
tativa y préspera. Sin embargo, auin es necesario que pasen de ser un
desideratum ala aplicacion real y efectiva.
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Secretaria de Educacion Publica, [SEP], Direccidon General de Educacion
Superior Tecnoldgica [DGEST]. (2009a), “Se presenta la Estrategia del
Espacio Comun de la Educacidon Superior Tecnoldgica”, 11 de junio
<https://bit.ly/3TXI2g0>.

SEP - DGEST (2009b), “En marcha las primeras acciones del Espacio Comun de la
Educacion Superior Tecnoldgica’, 24 de julio <https://bit.ly/3zfnAjQ>.

SEP (2023). Instituciones, escuelas, docentes y matricula de educacién superior
por tipo de institucién, ciclo 2022-2023 (cifras preliminares). Perfil
estadistico del Sistema Nacional de Educacion Superior (del ciclo escolar
2022-2023). Subsecretaria de Educacion Superior. México: SEP. https://
www.siies.unam.mx/reporte.php

The Quality Assurance Agency for Higher Education and Advance (QAA &
Advance HE), 2021. Education for Sustainable Development Guidance.
https://www.advance-he.ac.uk/knowledge-hub/education-sustainable-
development-guidance

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB.
(2023). Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias, 2023. (S. d. Unidad
de Politica Migratoria. Registro e Identidad de Personas, Ed.) Ciudad
de México, México. Obtenido de http://www.politicamigratoria.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf

Vallaeys, F. (2021). Manual de Responsabilidad Social Universitaria. El modelo
URSULA: estrategias, herramientas, indicadores. Lima: Unidon de
Responsabilidad Social Universitaria Latinoamericana. https://www.
unionursula.org/wp-content/uploads/2021/06/2021-Manual-RSU-
Modelo-URSULA-Esp.pd


https://www.siies.unam.mx/reporte.php
https://www.siies.unam.mx/reporte.php




NORMATIVIDAD

ACUERDO numero 02/04/17 por el que se modifica el diverso nimero 286 por
el que se establecen los lineamientos que determinan las normas y crite-
rios generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados
en el extranjeroy la equivalencia de estudios, asi como los procedimien-
tos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos correspon-
dientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma
autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen
de certificacion referido a la formacion para el trabajo. Diario Oficial de la
Federacion [DOF]. 18 de abril de 2017. (México).

ACUERDO numero 01/02/24 por el que se emiten los Lineamientos Generales
del Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema Nacional de Asig-
nacion, Acumulaciony Transferencia de Créditos Académicos. (DOF). 1
de marzo de 2024. (México).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM]. Reforma-
da, (DOF). Articulo 3ro, 15 de mayo de 2019, (México).

Ley General de Educacion, [LGE]. (DOF). 30 de septiembre de 2017, (México)

Ley General de Educacion Superior, [LGES]. (DOF). 20 de abril de 2021,
(México).

Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
[LGMHCTI]. (DOF). 8 de mayo de 2023, (México).

Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México. (DOF). 6 de
enero de 1945 (México).

Organizacion de las Naciones Unidas [ONU]. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asamblea General de las
Naciones Unidas, Septuagésimo periodo de sesiones. 18 de septiem-
bre de 2015 (Nueva York).






COMENTARIO FINAL

En educacién nada es definitivo y Unico. Por ello es por lo que el Sistema
Nacional de Educacién Superior debe adecuarse a las necesidades y objeti-
vos cambiantes de la sociedad democratica que lo acoge. Toda considera-
cion, planteamiento o propuesta, representa una oportunidad para dialogar,
debatir y encontrar puentes de entendimiento que favorezcan la ruta mas
adecuada para conducir el camino.

De esta manera, la ANUIES refrenda su compromiso, misién y actitud de
servicio a la diversidad que nos es propia y la unidad que nos singulariza.

Esa es la pretension de este documento. En la blusqueda incansable por en-
contrar la ruta adecuada para construir una mejor educacion superior para
México, abrimos un nuevo dialogo, a sabiendas de que en el compromiso
comun que nos vincula, encontraremos las alternativas propicias.
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